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INTRODUKTION

Udlendingelovens § 26, stk. 2, er den centrale proportionalitetsventil i dansk udvisningspraksis.
Bestemmelsen foreskriver, at en udlending skal udvises efter §§ 22, 23 og 25, medmindre dette med
sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser — forst og fremmest EMRK artikel
8 om retten til privat- og familieliv. Proportionalitetsvurderingen foretages efter de kriterier, som Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol har fastlagt i Maslov mod @strig (2008), og som Hgjesteret
lgbende har udmentet i dansk ret. Praksis viser en nuanceret afvejning, hvor kriminalitetens art og alvor,
opholdets varighed, familieband, tilknytning til oprindelseslandet og recidivrisiko vejes mod hinanden
— og hvor der for udleendinge fodt eller opvokset i Danmark kraeves "meget tungtvejende grunde” for

udvisning.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Derkraves 'meget tungtvejende grunde' for at udvise en fastboende udlending, der er fadt i Danmark
eller indrejst som barn og har tilbragt det meste af sin barndom og ungdom her (Maslov mod @strig,

preemis 75).

()2 Proportionalitetsvurderingen efter § 26, stk. 2, foretages pa grundlag af Maslov-kriterierne:
kriminalitetens art og grovhed, opholdets varighed, tilknytning til veertsland og oprindelsesland,
recidivrisiko, familieforhold og tiden siden gerningen.

(03 Udvisning kan kun undlades, hvis det 'med sikkerhed' vil stride mod Danmarks internationale
forpligtelser — bevisbyrden for at udvisning strider mod EMRK art. 8 er skaerpet efter lovendringen i
2016.

(4 Sindssygdom efter straffelovens § 16 begranser den vagt, der kan tilleegges kriminalitetens art og
grovhed i proportionalitetsafvejningen (Savran mod Danmark, EMD 2021; Hgjesteret sag 24/2024 og
sag 52/2024).

()5 Barnets tarv — sarligt hvis barnet er dansk statsborger eller EU-borger med faktisk atheengighedsforhold

til den udvisningstruede foraelder — kan blokere udvisning, jf. EMRK art. 8 og TEUF art. 20

(Zambrano-doktrinen).
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(06 Tidligere advarsel om udvisning eller betinget udvisning i prevetid vaegtes betydeligt i faver af ubetinget

udvisning ved ny kriminalitet (§ 24 b, stk. 1).

()7 Selv for personer fadt og opvokset i Danmark kan udvisning for bestandig stadfaestes ved szrligt grov,

gentagen og personfarlig kriminalitet og dokumenteret recidivrisiko.

08 Nar§26,stk. 2, forer til frifindelse for udvisning, men §§ 22-23 ellers er opfyldt, tildeles udleendingen en

advarsel om udvisning efter § 24 b.

(09 Efterprovelse efter § 50 og § 50 a indebarer en selvstaendig ny proportionalitetsvurdering pa
efterprovelsestidspunktet, hvor endrede familieforhold, stabilisering og ny behandling kan fore til

ophavelse.
7() Retningslinjerne fra 2018-forarbejderne opstiller differentierede strafteerskler: 1 ars faengsel for
opvoksede uden familie, 2 ar for opvoksede med familie, 1 ar for voksent indrejste med familie — men

altid med konkret proportionalitetsvurdering.

77 Etpermanent (for bestandig) indrejseforbud kan i sig selv udgere en uproportionel foranstaltning, selv

hvor den underliggende udvisning er berettiget (Sarac mod Danmark, EMD 2024).

72 Manglende eller ringe tilknytning til oprindelseslandet udelukker ikke udvisning, men indgar som

tungtvejende moment mod udvisning, navnlig for statslgse og personer uden sprog- eller kulturkendskab.

s 1 Lovgrundlaget: § 26 og proportionalitetsventilen

Udlendingelovens proportionalitetsregel er delt i to led. Udleendingelovens § 26, stk. 1 opregner de hensyn,
der skal indga ved vurderingen af, om udvisning er scerlig belastende — herunder tilknytningen til det danske
samfund, alder, helbredstilstand, tilknytning til herboende personer, konsekvenser for neere familiemedlemmer,
manglende tilknytning til hjemlandet og risikoen for overlast. Denne bestemmelse geelder ved administrativ
udvisning efter §§ 25 a-25 c.

For kriminalitetsbegrundet udvisning geelder den skaerpede regel i § 26, stk. 2:

En udlending skal udvises efter §§ 22, 23 og 25, medmindre dette med sikkerhed vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf- dog § 26 b.

Hovedreglen er altsa udvisning — frifindelse kreaever, at det med sikkerhed vil stride mod internationale
forpligtelser. Ordene "med sikkerhed" blev indsat ved loveendringen i 2016 (lov nr. 1743 af 27. december 2016)
efter en periode, hvor de havde vearet fjernet ved 2012-reformen. Forarbejderne udtrykker direkte lovgivers

hensigt:

Det er lovgivers udtrykkelige onske, at udvisning skal ske, medmindre det med sikkerhed vil vcere i strid med

Danmarks internationale forpligtelser. Der sigtes herved navnlig til EMRK artikel 8.

Bestemmelsen blev senest nyaffattet ved lov nr. 494 af 15. maj 2018 (skeerpede regler om udvisning af kriminelle

udleendinge), der indferte detaljerede retningslinjer for proportionalitetsvurderingen med udgangspunkt 1
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EMD's praksis, herunder Maslov-kriterierne. Forarbejderne fastleegger differentierede strafteerskler for fire
persongrupper (se nedenfor). Senest er §§ 22-24 nyaffattet ved lov nr. 755 af 20. juni 2025 (ikrafttreeden 1.
juli 2025), der bl.a. endrer § 26, stk. 2, til at referere til "§§ 22, 23 og 25" som konsekvens af opheavelsen af §
24.

Nar § 26, stk. 2, forer til frifindelse for udvisning, tildeles udleendingen i stedet en advarsel om udvisning efter

§ 24 b, stk. 1, der indskeerper, at ny kriminalitet vil medfere, at udvisning anses for "serlig pakraevet".
For udleendinge omfattet af EU-reglerne om fri bevagelighed geelder den saerlige regel i § 26 b, der indarbejder
opholdsdirektivets artikel 27-28.

LoV Udlendingeloven § 24b, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 1, 2 Udlendingeloven § 26b

s » Maslov-kriterierne: EMD's proportionalitetsramme

Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dom i Maslov mod @strig (1638/03) af 23. juni 2008 er
hjernestenen i proportionalitetsvurderingen. EMD opstillede her ti kriterier, som de kontraherende stater skal

inddrage ved udvisning af fastboende udlendinge:

 Kriminalitetens art og grovhed — EMD ser med serlig alvor pa narkotikahandel, drab, voldelige overfald,

brug af skydevaben, roveri, voldtagt og seksuelt misbrug af bern
» Opholdets varighed i veertslandet
+ Tiden siden gerningen og den udvistes adfzerd i denne periode
« De berorte personers statsborgerskab
« Familiesituation, herunder egteskabets varighed
« Agtefzllens kendskab til kriminaliteten ved familielivets begyndelse
» Borns alder og interesser
« Vanskeligheder for agtefzlle i modtagerlandet
« Bornenes bedste interesser og velbefindende

 Sociale, kulturelle og familiemassige band til henholdsvis vertsland og modtagerland
Afgorende for dansk ret er navnlig preemis 75:

Der skal foreligge meget tungtvejende grunde for at retfeerdiggore en udvisning, nar der er tale om en fastboende

udleending, der er fodt i landet eller er kommet hertil som barn.

I den konkrete sag fandt EMD udvisningen uproportional, fordi kriminaliteten — talrige indbrud — overvejende

var ikke-voldelig og begaet som mindrearig, mens tilknytningen til @strig var alt-dominerende.
Maslov-kriterierne er efterfolgende udbygget i en reekke domme mod Danmark, herunder:

+ Savranmod Danmark (57467/15) (2021) — preeciserede, at sindssygdom kan begreense den veegt, der tilleegges

kriminalitetens art og grovhed

o Sharifi mod Danmark (31434/21) (2023) — fandt et 12-arigt indrejseforbud uproportionalt for en afghaner

indrejst som 9-arig
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Sarac mod Danmark (19866/21) (2024) — fandt et permanent indrejseforbud uproportionalt for en bosnier
med 26 ars ophold

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Udvisning ved dom opdeler pa grundlag af Maslov-praksis udleendinge i

fire kategorier med differentierede teerskler:

Kategori Strafteerskel for udvisning
Opvokset i DK, uden familie Ca. 1 ars feengsel (grov personfarlig krim.)
Opvokset i DK, med familie Ca. 2 érs feengsel
Indrejst som voksen, uden familie Bred adgang til udvisning
Indrejst som voksen, med familie Ca. 1 érs feengsel
LoV Den Europaziske Menneskerettighedskonvention § 8
PRAKSIS Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8: Permanent udvisning af settled 09.04.2024

migrant efter 26 ars ophold fundet uforholdsmeessig

Menneskerettighedsdomstolen - EMD-dom om udvisning: Kreenkelse af privatlivets fred ved 12 ars g5.99.2023
indrejseforbud for afghansk statsborger

Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved opretholdelse af udvisning af 07.12.2021
psykisk syg 'settled migrant' fra Tyrkiet

Menneskerettighedsdomstolen - Maslov mod @strig: EMD-afgerelse om proportionalitet ved 23.06.2008
udvisning og retten til privatliv

s 5 Kriminalitetens art og grovhed: den tungeste skal

Kriminalitetens art og alvor er typisk det mest tungtvejende moment i proportionalitetsafvejningen. EMD
tilleegger personfarlig kriminalitet — drab, grov vold, voldtaegt, vabenbesiddelse, narkotikahandel — stor

selvstaendig vaegt, og det geelder ogsa i dansk hejesteretspraksis.

[ sag 81/2018 (LTF-lederen) udviste Hgjesteret en pakistansk statsborger fedt og opvokset i Danmark med
indrejseforbud i 6 &r — pa trods af, at den aktuelle dom kun led pa 3 maneders feengsel for trusler mod en
politiassistent. Hojesteret lagde afgerende veegt pa hans samlede kriminelle lgbebane med ca. 10 ars afsoning

for grov personfarlig kriminalitet, herunder vold med deden til folge, og fandt en betydelig recidivrisiko som
leder af LTF:

Vi finder, at T 'med sin adfcerd gennem mange dar har demonstreret manglende vilje til at integrere sig i det danske
samfund, idet han trods tidligere straffe for grov personfarlig kriminalitet og advarsel om risikoen for udvisning har

fortsat sin kriminelle adfcerd.

Dommen illustrerer, at den kriminelle lobebane veegtes tungt — ogsa hvor det seneste forhold isoleret set er relativt
beskedent. Mindretallet (1 dommer) fandt dog, at der geelder et vist "mindstekrav" til grovheden af den senest

begéede kriminalitet for at udvise en person fadt og opvokset her.

Omvendt stadfaestede EMD i Comert mod Danmark (14474/03) udvisning af en mand for seksuelt misbrug af
sin datter over fire ar — selvom han var indrejst som 13-arig med steerke familieband. EMD fandt de nationale

myndigheders proportionalitetsafvejning tilstreekkelig, da forbrydelsens alvorlige natur berettigede indgrebet.
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Praksis for udvisning ved kriminalitet, der 7 sig selv opfylder §§ 22-23, men hvor § 26 spergsmalet er det

afgerende, behandles under udvisning ved straf.

LoV Udlendingeloven § 22

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret idemmer LTF-leder ubetinget udvisning efter voldstrusler mod politiassistent 2g.11.2018

Menneskerettighedsdomstolen - EMD-afggrelse: Cémert mod Danmark vedrgrende 10.04.2006
proportionalitet ved udvisning og retten til familieliv

s « Opholdets varighed og tilknytning: formative ar og settled migrants

Opholdets varighed i Danmark er det mest beskyttelsesvaerdige moment for udleendingen i
proportionalitetsvurderingen. Maslov-kriteriernes preemis 75 fastleegger, at meget tungtvejende grunde kraeves

for at udvise den, der har tilbragt det meste af sin barndom og ungdom i vertslandet.
Hojesterets praksis bekreefter dette:

o Isag24/2024 fandt Hejesteret udvisning uproportional af en somalisk statsborger, der indrejste som 11-arig
og havde tilbragt det meste af sin barndom og ungdom i Danmark. Hans tilknytning til Somalia var minimal

— ingen familie dér, begreensede sprogkundskaber.

» Isag 81/2018 fandt Hojesteret omvendet, at tilknytningen til Pakistan — trods fedsel i Danmark — ikke var
helt fraveerende, bl.a. fordi familien ejede ejendom i Pakistan, tiltalte talte punjabi, og han havde et pakistansk

id-kort med permanent adresse.

Modstykket er tilknytningen til oprindelseslandet. Denne vurderes bade sprogligt, kulturelt og socialt:

+ Sprog: Taler/forstar udleendingen sproget i modtagerlandet? I LTF-sagen talte tiltalte "godt og klart forstaelig
pakistansk punjabi". I Savran-sagen talte klageren ikke tyrkisk.

» Familieband: Har udleendingen familie eller netveerk i modtagerlandet?

+ Kulturel integration: Er der opretholdt band til hjemlandets kultur, fx via ferier eller religiost faellesskab?

Selvom tilknytningen til modtagerstaten er ikke-eksisterende, udelukker det ikke udvisning.
Rigsadvokatmeddelelsen fremhzever, at Hgjesteret i U 2023.5066H udviste en udlending uden reel tilknytning

til noget andet land end Danmark med indrejseforbud i 6 ar for medvirken til drab.

For statslese er proportionalitetsvurderingen saerlig kompleks, jf. landsretssagen SS-48/2022-OLR om en
statslgs palestinenser fadt og opvokset i Danmark, hvor spergsmalet om, Zvortil udvisning kan ske, indgar som

selvsteendigt moment.

LoV Den Europziske Menneskerettighedskonvention § 8

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom om udvisning af sindssyg somalisk statsborger med langvarigt opholdi 13992024
Danmark

Hgjesteret - Hojesteret idemmer LTF-leder ubetinget udvisning efter voldstrusler mod politiassistent 2g.11.2018

Landsretten - Dom om udvisning med indrejseforbud for bestandig efter dom for manddrab 24.08.2022

s s oindssygdom og utilregnelighed: Savran-doktrinen
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En serlig dimension i proportionalitetsvurderingen opstar, nar den kriminelle handling er begaet under
sindssygdom, og udleendingen er frifundet for straf efter straffelovens § 16. EMD fastlagde i Savran mod

Danmark (Storkammeret, 7. december 2021) det princip, der nu er indarbejdet i dansk ret:

[Det forhold, at den pageeldende er straffri pd grund af sindssygdom,] "may have the effect of limiting the weight that
can be attached to the first Maslov criterion ['the nature and seriousness of the offence committed by the applicant’]

in the overall balancing of interests required under Article 8 § 2 of the Convention.”
Hojesteret har i to principielle sager fra 2024-2025 fulgt Savran-doktrinen:

Sag 24/2024 — Somalisk statsborger med paranoid skizofreni, indrejst som 11-arig, idemt anbringelsesdom.
Truede en ansat pa psykiatrisk afdeling. @stre Landsret havde udvist med 6 ars indrejseforbud. Hejesteret

omstedte og frifandt for udvisning med begrundelsen:

Efter en samlet afvejning finder Hojesteret, at udvisning af [tiltalte] vil veere uproportional og dermed i strid med
artikel 8. Der foreligger sdledes ikke sadanne meget tungtvejende grunde, som efter Menneskerettighedsdomstolens

praksis krceves for at kunne udvise i en situation som den foreliggende.

Hojesteret lagde navnlig vaegt pa utilregneligheden, at truslerne var spontane reaktioner under anbringelse, at

tiltalte havde sin mor og seskende i Danmark, ingen familie i Somalia, og at farlighedsdekretet var ophavet.

Sag 52/2024 — Eritreansk statsborger, indrejst som 29-arig (dvs. voksen), idemt ambulant psykiatrisk
behandling for simpel vold og trusler mod medbeboere pa socialpsykiatrisk botilbud. Trods kun 7,5 ars ophold

fandt Hojesteret udvisning uproportional, navnlig fordi:
» Kriminaliteten var spontan og begaet under sindssygdom

« Stabilisering var opnaet via depotmedicin (Trevicta) siden 2023

+ En afbrydelse af behandlingen ville medfore reel risiko for psykotiske tilbagefald og suicidalrisiko

Sammenstillingen af de to sager viser, at Savran-doktrinen beskytter bredt — den geelder ikke kun for
settled migrants med lang opholdstid, men ogsa for personer indrejst som voksne, nar sindssygdom og

behandlingsbehov er tungtvejende.

Sag Ophold Kriminalitet Sindssygdom Resultat
24/2024 29 ar (indrejst som Trusler mod ansat Paranoid skizofreni Frifundet for udvisning
11-arig)
52/2024 7,5 ar (indrejst som Simpel vold + trusler Kronisk psykoselidelse = Frifundet for udvisning
29-arig)
LoV Den Europaziske Menneskerettighedskonvention § 8 Straffeloven § 16, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret omsteder udvisning af sindssyg eritreer grundet proportionalitetsvurdering  3p9.91.2025
efter EMRK artikel 8

Hojesteret - Hojesterets dom om udvisning af sindssyg somalisk statsborger med langvarigt opholdi 13 .99.2024
Danmark

Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved opretholdelse af udvisning af 07.12.2021
psykisk syg 'settled migrant' fra Tyrkiet

s » Barnets tarv og TEUF artikel 20: Zambrano-doktrinen
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Nar den udvisningstruede udleending er foralder til et barn, der er dansk statsborger eller EU-borger, rejser sig
et selvsteendigt EU-retligt spergsmal efter TEUF artikel 20. Zambrano-doktrinen (EU-Domstolen, C-34/09)
foreskriver, at en tredjelandsstatsborger har afledt opholdsret, hvis udvisning de facto ville tvinge barnet — som

unionsborger — til at forlade Unionens omrade.

Hojesteret behandlede dette i sag 30/2024 (terrorsagen), hvor tiltalte 3 havde to mindreérige bern med dansk
statsborgerskab. Hgjesteret anerkendete, at der forela et afhaengighedsforhold, men fandt, at udvisning kun kan

fraviges 1 et "ekstraordineert tilfaelde"

Haojesteret finder, at der foreligger et ekstraordincert tilfcelde, og at en udvisning af [tiltalte] herefter ikke vil veere i
strid med TEUF artikel 20.

Flertallets begrundelse var, at terrorfinansiering og spionage udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig
trussel mod en grundlceggende samfundsinteresse, og at tiltaltes tilknytning til Iran (sprog, kultur, familieejendom)

betad, at udvisning ikke var uproportional trods hensynet til bernene.

I AM2024.09.04H provede Hojesteret sporgsmalet om efterprovelse af udvisning for en statsles palaestinenser
pa talt ophold, der var far til tre danske beorn og fungerede som deres primaere omsorgsperson. Spgrgsmalet
var, om TEUF art. 20 gav ham en afledt opholdsret, der skulle proves uafhangigt af de tidsmaessige betingelser
1§ 50, stk. 1. Denne sag illustrerer, hvordan barnets tarv og Zambrano-doktrinen kan skabe et selvsteendigt

provelsesgrundlag.

Rigsadvokatmeddelelsen fremhzver, at hensynet til familielivet — herunder berns interesser — er et af
de fire hovedkriterier i proportionalitetsvurderingen, men at familieliv etableret effer viden om usikker

immigrationsstatus tilleegges reduceret veegt (jf. Sharifi mod Danmark, preemis 31).

LoV Den Europaiske Menneskerettighedskonvention § 8 Udlendingeloven § 50, stk. 1
PRAKSTS Hpojesteret - Hojesterets dom om terrorfinansiering, spionage og frakendelse af statsborgerskabisag pg5.12.2024
om iransk modstandskamp

Hojesteret - Hojesterets kendelse om provelse af udvisning for statsles pa talt ophold med EU-retlig  g4.09.2024
afledt opholdsret

Menneskerettighedsdomstolen - EMD-dom om udvisning: Kreenkelse af privatlivets fred ved 12 ars g5.g9.2023
indrejseforbud for afghansk statsborger

Advarsel om udvisning og betinget udvisning: den eskalerende
s 7 trappestige

Dansk ret opererer med et trinvist system: betinget udvisning - advarsel om udvisning - ubetinget
udvisning. Dette system har stor praktisk betydning for § 26-vurderingen, idet en tidligere advarsel eller

betinget udvisning veegtes betydeligt i faver af ubetinget udvisning ved ny kriminalitet.

Efter § 24 b, stk. 1 tildeles en udleending en advarsel, nar der ikke er grundlag for udvisning alene pa grund af
§ 26, stk. 2. Advarslen indskeerper, at der ved ny kriminalitet "vil skulle leegges veegt pa, om udvisning ma anses

for seerlig pakraevet".

I LTF-sagen (sag 81/2018) var tiltalte i 2015 blevet betinget udvist med 2 ars prevetid. Da han begik ny
kriminalitet (trusler mod politiassistent) i prevetiden, aktiverede § 24 b, stk. 3 det skeerpede udgangspunkt:

udleendingen skal udvises, medmindre dette med sikkerhed vil stride mod internationale forpligtelser. Flertallet
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(6 af 7 dommere) fandt, at den betingede udvisning og den samlede kriminelle lebebane samlet set begrundede
ubetinget udvisning — selv for en person fedt i Danmark.

Rigsadvokatmeddelelsen bemerker, at Hojesteret har fastslaet, at det som led i proportionalitetsvurderingen md

indgd, om den pagaeldende er advaret om, at fortsat kriminalitet kan medfere udvisning (jf. bl.a. U 2025.1964H).

Systemet har den virkning, at udleendinge, der tidligere er frifundet for udvisning efter § 26, stk. 2, er informeret
om konsekvenserne — og at domstolene ved ny kriminalitet kan vurdere, at proportionalitetsvurderingen nu
falder anderledes ud.

Lov Udlendingeloven § 24b, stk. 1, 3

PRAKSsIs Hojesteret - Hojesteret idemmer LTF-leder ubetinget udvisning efter voldstrusler mod politiassistent g 11,2018

s s EMD's domme mod Danmark: Sharifi, Sarac og Savran

Danmark eriflere tilfzelde blevet demt for kraenkelse af EMRK artikel 8 ved udvisning. Disse domme har direkte

pavirket dansk retspraksis:
Savran mod Danmark (57467/15) — 7. december 2021 (Storkammer)

Klageren, tyrkisk statsborger, indrejste som 6-arig og havde 23 ars lovligt ophold. Fundet skyldig i vold

med deden til folge, men straffri grundet sindssygdom. De danske myndigheder opretholdt udvisningen ved
efterprovelse i 2015. EMD fandt enstemmigt kraenkelse af art. 8. Storkammeret fastslog, at utilregnelighed kan
begraense den vaegt, kriminaliteten tilleegges 1 afvejningen, og at de danske domstole ikke tilstraeekkeligt havde

inddraget klagerens sarbarhed og manglende tilknytning til Tyrkiet.
Sharifi mod Danmark (31434/21) — 5. september 2023

Klageren, afghansk statsborger, ankom som 9-arig og havde 16 ars lovligt ophold. Idemt 2 ar og 6 méaneders
feengsel for vabenbesiddelse (pistol med ammunition). Udvist med 12 ars indrejseforbud. EMD fandt kreenkelse
og lagde seerlig veegt pa:

» Klagerens stort set ikke-eksisterende tilknytning til Afghanistan

+ Ingen tidligere formel advarsel om udvisning

o Familieliv stiftet under sagen (gravid kereste)

« Indrejseforbuddets 12-arige varighed som uforholdsmeessigt indgribende

Sarac mod Danmark (19866/21) — 9. april 2024

Klageren, bosnisk statsborger, ankom som 7-arig og havde 26 ars lovligt ophold. Idemt 2 ars feengsel for
narkotikakriminalitet. Udvist for bestandig af Hejesteret. EMID fandt kraenkelse og tilkendte 8.000 EUR i
ikke-gkonomisk skadeserstatning. EMD vurderede, at den permanente udvisning var uproportional — men
bemeerk, at kraenkelsen primeert knyttede sig til indrejseforbuddets leengde, ikke nedvendigvis til selve

udvisningen.

Disse domme har fort til, at danske domstole nu eksplicit inddrager indrejseforbuddets varighed som et

selvsteendigt element i proportionalitetsvurderingen, jf. Rigsadvokatmeddelelsens reference til U 2025.1964H.
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LoV Den Europaiske Menneskerettighedskonvention § 8, stk. 2

PRAKSIS Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8: Permanent udvisning af settled 09.04.2024
migrant efter 26 ars ophold fundet uforholdsmeessig

Menneskerettighedsdomstolen - EMD-dom om udvisning: Kreenkelse af privatlivets fred ved 12 ars g5.99.2023
indrejseforbud for afghansk statsborger

Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved opretholdelse af udvisning af 07.12.2021
psykisk syg 'settled migrant' fra Tyrkiet

s o Efterprovelse efter § 50 og § 50 a: ny vurdering pa nyt grundlag

Udlaendingelovens § 50 og § 50 a giver mulighed for domstolsprevelse af en allerede meddelt udvisning — en

selvsteendig ny proportionalitetsvurdering foretaget pa efierprovelsestidspunktet, ikke gerningstidspunkeet.
Dette er serlig relevant i to scenarier:

1. ZAndrede familieforhold: Barnefodsler, aegteskab eller andre nye familiemaessige band opstaet efter

udvisningen.

2. Sindssygdom og stabilisering: Hvor den udviste har opnéaet behandlingsmeessig stabilisering, der eendrer

recidivrisikoen.

Savran mod Danmark (EMD, 2021) var netop en sag, der angik opretholdelse af udvisning ved efterprevelse
efter § 50 a. EMD fandt, at de danske myndigheder ved efterprevelsen ikke tilstreekkeligt havde inddraget
klagerens aendrede psykiske tilstand.

I Udleendingeneevnets praksis ses ogsa sager om opretholdelse af indrejseforbud, fx W20171011625, hvor en
britisk statsborger (oprindeligt pakistansk) fik afslag pa ophevelse af livsvarigt indrejseforbud. Neevnet lagde
vaegt pa kriminalitetens alvor (narkotikahandel, 8 ars feengsel), systematiske overtreedelser af indrejseforbuddet,

og at familieforhold allerede var vurderet ved de tidligere domme.

LoV Udlendingeloven § 50 Udlendingeloven § 50a
PRAKSsIs Hojesteret - Hojesterets kendelse om provelse af udvisning for statsles pa talt ophold med EU-retlig  g4.09.2024
afledt opholdsret

Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved opretholdelse af udvisning af 07.12.2021
psykisk syg 'settled migrant' fra Tyrkiet

Udlendingenavnet - Afslag pa ophavelse af livsvarigt indrejseforbud for britisk statsborger efter 17.11.2017
systematiske overtradelser

Forarbejdernes retningslinjer: 2018-reformen og de fire
s 10 persongrupper

Med nyaffattelsen af § 26, stk. 2, ved lov nr. 494 af 15. maj 2018 indferte lovgiver detaljerede retningslinjer
for proportionalitetsvurderingen. Forarbejderne — som Hgjesteret er forpligtet til at inddrage — fastleegger fire

persongrupper med differentierede udgangspunkter:
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1. Opvokset i Danmark, uden egen familie:
Udvisning ber i almindelighed ske ved idemmelse af 1 ars faengsel eller strengere for personfarlig kriminalitet.

Forudseetter dog:

» At forholdet ikke er begaet som mindrearig
» Atudlendingen har et vist minimum af tilknytning til modtagerlandet

+ Ved straffe teet pa 1 ar: som udgangspunkt at den pageeldende tidligere er straffet

2. Opvokset i Danmark, med egen familie:
Udvisning ber i almindelighed ske ved idemmelse af 2 ars faengsel eller strengere. Forudsaetter tillige, at det ikke

1 praksis vil veere umuligt for familien at folge med.

3. Indrejst som voksen, uden egen familie:
Der er typisk en vid adgang til udvisning,

4. Indrejst som voksen, med egen familie:
Udvisning ber 1 almindelighed ske ved 1 ars faengsel eller strengere.

Forarbejderne understreger gentagne gange, at retningslinjerne:

Ikke vil cendre pd, at retten ved afgerelsen af, om udvisning med sikkerhed vil veere i strid med EMRK artikel 8 i den
konkrete sag, skal anvende bl.a. Maslov-kriterierne, og at retten med afscet heri skal foretage en samlet og konkret
vurdering. Retningslinjerne vil derfor skulle fraviges, hvis de vil fore til en udvisning, som med sikkerhed er i strid

med Danmarks internationale forpligtelser.

Retningslinjerne er altsa ikke absolutte taerskler, men udgangspunkter. Fx kan udvisning ske ved lavere straf; hvis
udleendingen er indrejst 1 en relativt sen alder, eller omvendt undlades ved Agjere straf, hvis alle andre momenter

taler imod.

Lov Den Europaiske Menneskerettighedskonvention § 8 Udlendingeloven § 26, stk. 2

s 11 Udvisning for bestandig: graensen for den strengeste sanktion

Udvisning med indrejseforbud for bestandig er den strengeste udlendingeretlige sanktion og stiller serligt
hgje krav til proportionalitetsvurderingen. EMD har i nyere dansk praksis fundet permanente indrejseforbud
uproportionale — navnlig i Sarac mod Danmark (2024), hvor et permanent forbud for en 26-arig settled migrant

blev fundet uproportionalt.

Men udvisning for bestandig er ikke udelukket — heller ikke for personer fedt og opvokset i Danmark. I
terrorsagen (sag 30/2024) udviste Hgjesteret alle tre tiltalte — herunder én med to mindrearige danske bern
— med indrejseforbud for bestandig. Kriminalitetens karakter (terrorfinansiering, spionage) og truslens alvor

vejede tungere end selv steerke familieband.

Palandsretsniveau illustrerer sagen SS-48/2022-OLR om en statslgs palaestinenser, fadt i Danmark med 18 ars
ophold, der blev udvist for bestandig for manddrab. @stre Landsret fandt, at manddrabets grovhed og tiltaltes

kriminelle lebebane begrundede det permanente forbud trods hans steerke danske tilknytning.
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Rigsadvokatmeddelelsen bemeerker, at det folger at EMD-praksis, at indrejseforbuddets varighed — herunder om
det er for bestandig eller tidsbegraenset — ma indgé som selvsteendigt element 1 proportionalitetsvurderingen.
Dette abner for, at domstolene i greensetilfzelde kan finde selve udvisningen proportional, men nedsatte

indrejseforbuddets varighed fra bestandig til tidsbegraenset.

Lov Udlendingeloven § 32

PRAKSISs Hpojesteret - Hojesterets dom om terrorfinansiering, spionage og frakendelse af statsborgerskabisag p5.12.2024
om iransk modstandskamp
Landsretten - Dom om udvisning med indrejseforbud for bestandig efter dom for manddrab 24.08.2022

Menneskerettighedsdomstolen - Kraenkelse af EMRK artikel 8: Permanent udvisning af settled 09.04.2024
migrant efter 26 ars ophold fundet uforholdsmeessig

s 1. Sammenfatning af retsstillingen

Proportionalitetsvurderingen efter § 26, stk. 2 er en af de mest nuancerede afvejninger i dansk ret.

Hovedtrakkene i den gaeldende retsstilling kan opsummeres saledes:

» Hovedreglen er udvisning — frifindelse kreaever, at det med sikkerhed vil stride mod internationale

forpligtelser

« Maslov-kriterierne er den obligatoriske ramme for proportionalitetsvurderingen, og domstolene skal

eksplicit dokumentere, at kriterierne er inddraget

+ Settled migrants (fodt eller opvokset i Danmark) nyder den hgjeste beskyttelse — men beskyttelsen er ikke

absolut og kan gennembredes ved grov, gentagen personfarlig kriminalitet

+ Sindssygdom begranser den vagt, kriminaliteten kan tilleegges, og kan fere til frifindelse selv ved kort

ophold (Savran-doktrinen)

+ Barnets tarv er et tungtvejende moment, der i sjeeldne tilfaelde kan blokere udvisning helt, navnlig via TEUF
art. 20 (Zambrano) for foreldre til danske/EU-bgrn

« Tidligere advarsel er et skeerpende element, der gger sandsynligheden for ubetinget udvisning ved gentagelse

« Indrejseforbuddets varighed er et selvsteendigt proportionalitetsmoment — permanente forbud kreever

seerlig begrundelse

« Efterprovelse efter §§ 50/50 a giver mulighed for en fornyet vurdering pa nyt faktisk grundlag

For kriminalitetskraveti§§ 22-23, se udvisning ved straf. For den serlige problematik med unge lovovertraedere
under 18 ar, se udvisning af mindrearige. For selvsteendig EMRK art. 8-praksis om privat- og familieliv uden for

udvisningsomradet, se EMRK artikel 8.

LoV Den Europziske Menneskerettighedskonvention § 8 Udlendingeloven § 26, stk. 2
REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
Den Europaiske Udlendingeloven § 24b stk. 1

Menneskerettighedskonvention § 8
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LANDSRETTEN

24.08.2022

MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLEN

BVERSTE INSTANS

Hojesteret omsteder udvisning af sindssyg eritreer grundet
proportionalitetsvurdering efter EMRK artikel 8

Hgjesterets dom om terrorfinansiering, spionage og frakendelse af statsborgerskab i
sag om iransk modstandskamp

Hgjesterets dom om udvisning af sindssyg somalisk statsborger med langvarigt ophold
i Danmark

Hojesterets kendelse om prevelse af udvisning for statslgs pa talt ophold med
EU-retlig afledt opholdsret

Hojesteret idemmer LTF-leder ubetinget udvisning efter voldstrusler mod
politiassistent

ANKEINSTANS

Dom om udvisning med indrejseforbud for bestandig efter dom for manddrab

NEVN / KLAGEINSTANS

09.04.2024  Kraenkelse af EMRK artikel 8: Permanent udvisning af settled migrant efter 26 éars
ophold fundet uforholdsmzessig

05.09.2023 EMD-dom om udvisning: Kraenkelse af privatlivets fred ved 12 ars indrejseforbud for
afghansk statsborger

07.12.2021  Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved opretholdelse af udvisning af psykisk syg 'settled
migrant' fra Tyrkiet

24.07.2014  Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol: Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved
udvisning af familiefar efter voldsdom (Kaplan v. Norge)

11.10.2011 EMD: Kraenkelse af EMRK artikel 8 ved udvisning af kriminel efter utilstraekkelig
hensyntagen til langvarig tilknytning og psykisk sygdom

23.06.2008 Maslov mod Dstrig: EMD-afgerelse om proportionalitet ved udvisning og retten til
privatliv

10.04.2006 EMD-afgerelse: Coémert mod Danmark vedrerende proportionalitet ved udvisning og
retten til familieliv

26.03.1992  Beldjoudi mod Frankrig: Menneskerettighedsdomstolen vedrerende udvisning og
retten til familieliv
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17.11.2017  Afslag pa opheevelse af livsvarigt indrejseforbud for britisk statsborger efter
systematiske overtraedelser

FORARBEJDE Betaenkninger 1 reference

Udvisning - Betaenkning nr. 1326 afgivet af Udvisningsudvalget, Bind 2

nr. 1326 - 1997 - Indenrigsministeriet
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