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INTRODUKTION

Unionsborgerskabet efter TEUF artikel 20 er efter EU-Domstolens faste praksis den grundleggende
status for medlemsstaternes statsborgere, og det far i dansk ret gennemslag ad to spor: dels som en afledt
opholdsret for tredjelandsfamiliemedlemmer til "statiske" unionsborgere, nar et afhengighedsforhold
reelt ville tvinge unionsborgeren ud af Unionen, dels gennem EU-opholdsbekendtgerelsen, der
gennemforer opholdsdirektiv 2004/38/EF med hjemmel i udleendingeloven § 2, stk. 4 og § 6-

. Praksis viser et gennemgaende menster: rettighederne er umiddelbare og opholdsdokumenterne rent
konstaterende, men de er samtidig strengt betingede — og enhver fravigelse kraever en konkret, individuel
og proportional vurdering, hvor barnets tarv og familielivet skal indga. Hojesterets kendelser af 4.
september 2024 og EU-Domstolens domme i C-147/24 (Safi) og C-26/25 (Bukla) har pa fa ar skaerpet
myndighedernes undersogelsespligt betydeligt.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Naret mindrearigt unionsborgerbarn har fast bopael med begge sine foreeldre, og foraeldrene i det daglige
er feelles om den retlige, folelsesmaessige og skonomiske forsergelse, formodes der — med mulighed for

afkreeftelse — at besta et atheengighedsforhold til tredjelandsforaelderen.

()2 Formodningen gzlder, uanset at den anden forzlder er statsborger i opholdslandet og har en ubetinget

ret til at blive der.

(3 Talt ophold uden aktuel udsigt til udsendelse udelukker ikke i sig selv en afledt opholdsret efter TEUF
artikel 20.

(04 Athangighedsvurderingen er konkret og skal inddrage barnets alder, fysiske og folelsesmaessige

udvikling, graden af folelsesmeessig tilknytning og risikoen for barnets ligevaegt ved adskillelse.
(5 Fravigelse af den afledte opholdsret kreaever, at foralderens personlige adfeerd udger en reel, umiddelbar

og tilstraekkelig alvorlig trussel mod en grundleggende samfundsinteresse — tidligere straffedomme kan

ikke i sig selv beaere afgerelsen.
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En forelders opholdsret i en anden medlemsstat udelukker ikke afledt opholdsret i barnets hjemland,
medmindre myndigheden forinden har undersegt, om familielivet kan videreferes dér, og om flytningen

strider mod barnets tarv.

Etubegrundet, bindende sikkerhedsudsagn fra en efterretningsmyndighed er ikke tilstreekkeligt grundlag
for at neegte ophold eller udvise — den bergrte skal som minimum have det veesentligste indhold af

begrundelsen.

Familiemedlemmers opholdsret er afledt og strengt accessorisk: bortfalder hovedpersonens

opholdsgrundlag, bortfalder den afledte ret, uanset at der er udstedt opholdskort.

Registreringsbevis og opholdskort har rent konstaterende (deklaratorisk) virkning og skaber ikke

selvstaendig opholdsret.

Bevarelse af opholdsretten ved skilsmisse forudseetter bade et af de kvalificerede kriterier og fortsat
selvforsergelse; efter C-930/19 kan skilsmisseproceduren dog indledes efter unionsborgerens udrejse,

hvis det sker inden for rimelig tid.

En dansk statsborgers tilbagevenden giver kun familiemedlemmer afledt ret, hvis der er udevet reelt og

faktisk ophold i en anden medlemsstat, og familielivet dér er opbygget eller konsolideret.

Manglende indrejse "i naturlig forlengelse" af tilbagevenden er et relevant, men ikke i sig selv afgerende

moment — der skal foretages en samlet vurdering af, om forbindelsen til den frie bevaegelighed er brudt.

Bopalsregistrering i CPR og udstedte opholdsdokumenter dokumenterer ikke i sig selv reelt fysisk
ophold; bevisbyrden for et almindeligt dagligliv i landet pahviler den, der paberaber sig opholdsretten.

Ikke-erhvervsaktive unionsborgeres opholdsret er betinget af, at de ikke bliver en urimelig byrde for
det sociale system, men et ubetinget afslag pa eksistenssikrende ydelser kan vere uforeneligt med

ligebehandlingsprincippet, nar bern har selvsteendig uddannelsesret.

Fortabelse af nationalt statsborgerskab, der medfgrer tab af unionsborgerskab, kreever en individuel

provelse af folgernes proportionalitet i lyset af EU-retten.

Unionsborgerskabets to spor og det danske retsgrundlag

Unionsborgerskabet hviler pa TEUF artikel 20, hvorefter enhver, der er statsborger i en medlemsstat, er

unionsborger, og pa TEUF artikel 21 om retten til at feerdes og opholde sig frit. I dansk praksis udfoldes de

to bestemmelser ad hvert sit spor:

 Artikel 20-sporet (den "statiske" unionsborger) — en tredjelandsstatsborger kan undtagelsesvis aflede

opholdsret, nar naegtelse ville tvinge et unionsborgerbarn til at forlade Unionens omrade som helhed.

Sporet forudseaetter ingen graenseoverskridelse og har derfor primeert betydning i udvisnings- og

familiesammenforingssager om danske bern.
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Artikel 21-/direktivsporet (den "mobile” unionsborger) — retten til ophold og de afledte familierettigheder
efter opholdsdirektiv 2004/38/EF, som i Danmark er gennemfort ved EU-opholdsbekendtgerelsen.

Hjemmelskaeden er kort. Efter udleendingeloven § 2, stk. 1 kan EU-/E@S-statsborgere indrejse og opholde sig
her i landet i indtil 3 maneder, og efter § 2, stk. 3 finder udleendingelovens begreensninger kun anvendelse

pa personer omfattet af EU-reglerne, "i det omfang det er foreneligt med disse regler". § 2, stk. 4 bemyndiger
ministeren til at fastsaette gennemforelsesregler og til at fravige udleendingeloven, nar EU-retten kraever det,

mens § 6 hjemler udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort.

Betegnelsesskiftet fra opholdstilladelse til registreringsbevis/opholdskort er en direkte folge af
opholdsdirektivet. Af de paragrafspecifikke forarbejder til nyaffattelsen af § 6 (eendringslov af 25. april 2008, i
kraft 1. maj 2008) fremgar:

Som folge af direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om opholdstilladelse for unionsborgere og deres
familiemedlemmer er opheevet, er udstedelse af opholdstilladelse cendret til udstedelse af registreringsbevis eller

opholdskort.

Tilsvarende blev § 2, stk. 4, 2. pkt., eendret fra »opholdstilladelser« til »registreringsbeviser og opholdskort,
idet forarbejderne betegner det som konsekvensandringer som folge af direktiv 2004/38/EF. Ved en senere
aendringslov af 19. maj 2011 udgik arbejdssegendes szrlige ret til ophold i indtil 6 méaneder af § 2, stk. 1;

forarbejderne understreger, at der ikke var tale om en materiel indskreenkning:

Der er sdledes ikke tale om at cendre i den ret til ophold her i landet, som arbejdssogende EU-borgere har efter denne
bestemmelse. Der er alene tale om, at udlcendingelovens § 2, stk. 1, fremover som hidtil vil indeholde retten til ophold
her i landet 1 indtil 3 mdneder, mens ophold ud over 3 maneder som arbejdssogende fremover vil blive reguleret i
EU-opholdsbekendtgarelsen.

Arbejdssegendes opholdsret findes derfor i dag i EU-opholdsbekendtgerelsen § 5, stk. 4.

At EU-reglerne virker umiddelbart, uanset dokumenter, er ogsa slaet fast administrativt. I vejledningen

om Haagerbernebeskyttelseskonventionen pa det sociale omrade hedder det, at udleendinge omfattet af
EU-reglerne "har en umiddelbar ret til ophold, hvis betingelserne herfor er opfyldt", og at "[d]et gaelder, selvom
de ikke har faet udstedt et EU-opholdsdokument".

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 5, stk. 4 Udlendingeloven § 2, stk. 1, 3-4

Udlendingeloven § 6

Zambrano-doktrinen: athangighedsforholdet som betingelse for
s » afledt opholdsret efter artikel 20

Kernen i artikel 20-sporet er, at bestemmelsen er til hinder for nationale foranstaltninger, der reelt fratager
unionsborgere den effektive nydelse af kerneindholdet i deres rettigheder. Rigsadvokatmeddelelsen om

udvisning ved dom sammenfatter doktrinen praecist i afsnit 4.2.3:

Det kan veere tilfeeldet, hvis udvisning af en tredjelandsstatsborger indebcerer, at den pdgceldendes barn, som
er unionsborger, bliver nodsaget til at forlade Unionens omrdade. Om barnet bliver nodsaget til at forlade

Unionens omrdde beror pd en bedemmelse af, om der bestar et afhcengighedsforhold mellem forcelderen
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(tredjelandsstatsborgere) og barnet (unionsborgeren) [...] Om der bestdr et sadant afhcengighedsforhold beror pad en

konkret vurdering.
EU-Domstolen har i en reekke domme praciseret raekkevidden:

Sag Spergsmal

C-82/16 (K.A.m.fl.) Kan et geeldende indrejseforbud afskaere
behandling af en artikel 20-ansegning?

C-451/19 og C-532/19 (XU og QP) Hvornar foreligger athaengighed?

C-836/18 (RH) Kan der stilles krav om, at den statiske
unionsborger rader over tilstraekkelige
midler?

C-247/20 Sygeforsikringskrav ved tidsubegraenset
ophold

C-130/24 Krav om efterfolgende visumansggning

Resultat

Nej — myndighederne skal
prove aftheengighedsforholdet, uanset
indrejseforbud

Formodning ved fast felles bopzl med
begge foreeldre

Nej — gkonomiske krav ma ikke afskeere
artikel 20-vurderingen

Krav ma ikke gore opholdsretten illusorisk

Uforeneligt — artikel 20 har direkte
virkning

[ C-82/16 fastslog Store Afdeling, at et tidligere meddelt indrejseforbud ikke ma afskeere realitetsbehandlingen

af en ansegning om afledt opholdsret. I de forenede sager C-451/19 og C-532/19 blev formodningsreglen

formuleret, og Rigsadvokatmeddelelsen gengiver den ordret i afsnit 4.2.3.1:

ndr en mindredrig unionsborger har fast bopcel med begge sine forceldre, og forceldrene derfor i det daglige er feelles

om at tage sig af barnet og om at varetage den retlige, folelsesmeessige og okonomiske forsergelse af barnet, kan det

formodes - hvilken formodning dog kan afkreefies - at der bestar et afhcengighedsforhold mellem denne mindredrige

unionsborger og vedkommendes forcelder, der er tredjelandsstatsborger, uafhcengigt af den omsteendighed, at den

anden forcelder, som er statsborger i den medlemsstat, pd hvis omrade denne familie er bosiddende, har en ubetinget

ret til at forblive pa denne medlemsstats omrdde

C-836/18 udelukker, at medlemsstaten uden videre kan afvise en agtefelle til en statisk unionsborger med

henvisning til manglende midler, og C-130/24 bekrafter bestemmelsens direkte virkning og forbyder krav om,

at foraelderen forst udrejser for at sege visum. Selvstaendigt er det veerd at bemeerke C-93/18, hvor indkomst fra

beskeftigelse udevet uden arbejdstilladelse ikke var tilstreekkelig alvorlig til, at hensynet til den offentlige orden

kunne begrunde afslag pa opholdsret.

PrRAKSsTs EU-Domstolen - Afledt opholdsret for foraeldre til EU-borgere: Direkte virkning og forbud mod krav  gg_gs5.2025

om efterfolgende visumansegning

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pd&  g5.95.2022

okonomiske krav og betydningen af afthengighedsforhold

EU-Domstolen - Afledt opholdsret for foraeldre til mindreédrige unionsborgere og kravet om 10.03.2022

sygeforsikring ved tidsubegreenset ophold

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret for segtefzller til statiske unionsborgere: 27.02.2020

Kravet om tilstraekkelige midler og betydningen af agteskabelige bopalspligter

EU-Domstolen - Opholdsret for mindrearige unionsborgere: Indkomst fra ulovlig beskeeftigelse som g2 .1p.2019

tilstraekkelige midler

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og retten til ophold trods indrejseforbud: Afledt opholdsret i 08.05.2018

medfor af artikel 20 TEUF
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Hgjesterets anvendelse af formodningsreglen — talt ophold og
s 5 udvisningssager

Dansk retspraksis om artikel 20 er koncentreret om straffesager, hvor tredjelandsforeldre til danske bern pastas

udvist eller sgger en tidligere udvisning ophevet efter udleendingeloven § 50, stk. 1.

Den principielle afklaring kom med Hojesterets kendelser af 4. september 2024.1 SS-11/2024-HJR —
offentliggjort som U.2024.4897H og tillige refereret i AM2024.09.04H og 11/2024 — var domfzldte en
statslos palastinenser pa talt ophold siden 2010, gift med en dansk statsborger og far til tre danske bgrn. Vestre
Landsret havde afvist prevelse, bl.a. fordi han som felge af det talte ophold ikke aktuelt stod over for at skulle

forlade Unionens omrade. Hojesteret afviste denne premis:

Hojesteret finder, at det forhold, at T er pd talt ophold, og at der ikke umiddelbart er udsigt til udsendelse, ikke 1 sig
selv kan danne grundlag for at afvise, at han kan have en afledt opholdsret efter artikel 20 i TEUF. Det bemcerkes
herved, at EU-Domstolen i dom af 8. marts 2011 i sag C-34/09, Zambrano, ved vurderingen af, om Gerardo Ruiz
Zambrano havde afledt opholdsret efter TEUF artikel 20, ikke ses at have inddraget det forhold, at cegteparret efier
at have fdet afslag pd opholdstilladelse alene havde processuelt ophold i Belgien

Flertallet (fire dommere) fandt herefter, at XU og QP-formodningen var opfyldt, at dette udgjorde "ganske
seerlige grunde" til at fravige fristerne i § 50, stk. 1, og hjemviste sagen til realitetsbehandling. En dommer
dissentierede med henvisning til, at moderen og bernene som danske statsborgere reelt ville blive i Danmark
og manglede sproglige, kulturelle og gkonomiske forudsaetninger for at etablere sig i Libanon. Den kaerede
landsretsafgerelse er SS-1780/2023-VLR.

Modsat faldt SS-105/2024-HJR — U.2025.2670H — hvor en tyrkisk statsborger demt for bl.a. voldtegt
paberabte sig sin 9-arige danske son. Hojesteret afviste afhaengighedsforholdet, og preemisserne er gengivet 1

Rigsadvokatmeddelelsen:

Efier en samlet vurdering af B's tilknytning til sin far og B's forhold i ovrigt finder Hajesteret, at der ikke er grundlag
for at antage, at der bestar et sadant afhcengighedsforhold mellem T og B, at B bliver nodsaget til at forlade Unionens

omrdde, hvis T udvises.

Afgorende var, at faderen ikke havde veeret central omsorgsperson i leengere tid, havde afsonet siden maj
2023 med fa besog, og at barnet var frivilligt anbragt hos sin mormor. Rigsadvokatmeddelelsens afsnit 4.2.3.1

opsummerer vurderingskriterierne under henvisning til U.2024.3404H:

Der skal ved vurderingen heraf tages hensyn til barnets tarv og samtlige omstcendigheder i sagen, herunder navnlig
barnets alder, fysiske og folelsesmeessige udvikling, graden af den folelsesmeessige tilknytning til den pageeldende

forcelder og den risiko, som adskillelsen fra forcelderen indebcerer for barnets ligevcegt

Byretspraksis folger samme linje.I SS-2667/2025-FRB blev en kvinde idemt fire ars feengsel for at have fremmet
Islamisk Stat, men udvisningspastanden blev ikke taget til folge: der bestod et klart athaengighedsforhold til to
danske born, kriminaliteten 14 syv ar tilbage, og recidivrisikoen blev anset for begraenset, hvorfor der ikke forela

et "ekstraordineert tilfzelde". I stedet blev der givet advarsel efter udleendingeloven § 24 b, stk. 1.

Lov Udlendingeloven § 24b, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 2 Udlendingeloven § 50, stk. 1

PRAKSsIs Hojesteret - Hojesterets dom i sag om udvisning af tyrkisk statsborger demt for voldtaegt 16.04.2025
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Hojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa tilt ophold med danske bern g4 .p9.2024

Hojesteret - Hojesterets kendelse om provelse af udvisning for statslgs pa talt ophold med EU-retlig  g4.09.2024
afledt opholdsret

Landsretten - Vestre Landsret afviser ophaevelse af udvisning for mand pa talt ophold trods 27.11.2023
familiemzessige band og bern i Danmark

Byretten - Kvinde idemt 4 ars feengsel for terrorfremme i Syrien men undgér udvisning af hensyn til  3p.p6.2025
sine berns tarv

Graenserne for Zambrano: opholdsret i en anden medlemsstat og
s « OSafi-dommens undersogelsespligt

En central afgreensning har veeret, om en tredjelandsforalders opholdsret i en anden EU-stat udelukker afledt

opholdsret i barnets hjemland — for da bliver barnet jo ikke tvunget ud af Unionen som helhed.

Udlendingemyndighederne har lagt netop dette til grund. I Udleendingenzevnets afgerelse af 18. februar 2025
(FAM/2024/72) blev en irakisk far til et dansk barn nagtet opholdstilladelse efter udleendingeloven § 9 c, stk.
1, jf. TEUF artikel 20:

Udlcendingencevnet har ved sagens afgorelse saledes tillagt det afgorende veegt, at [ansogerens] barn, der er dansk
statsborger, ikke vil veere nodsaget til at forlade Unionens omrdde sammen med [ansogeren] og sin mort, der ligeledes
er dansk statsborger, hvis [ansogeren] ncegtes ret til ophold i Danmark, idet [ansogeren] pd nuvcerende tidspunkt har

en gyldig opholdstilladelse 1 Italien som flygtning

Neevnet stottede sig pa C-528/21 (M.D.), preemis 62. Den dom er imidlertid primeert en skeerpelse af
myndighedernes pligter: Domstolen fastslog, at et indrejseforbud for hele Unionen ikke ma vedtages, uden at
der forinden er undersegt, om der bestér et atheengighedsforhold, og at artikel 5 i direktiv 2008/115 har direkte

virkning, sa nationale domstole om nedvendigt ma tilsidesaette modstridende national ret.

Med Store Afdelings dom af 4. juni 2026 1 C-147/24 (Safi) er retsstillingen sendret pa et afgerende punkt.
Domstolen fastslog, at den blotte eksistens af en opholdsret i en anden medlemsstat ikke alene kan udelukke

afledt opholdsret 1 barnets hjemland:

Bestemmelsen er til hinder for, at den kompetente myndighed i modtagermedlemsstaten vedtager en afgorelse om at
neegte et tredjelandsstatsborger, som er forcelder til et mindredrigt barn, der er unionsborger og aldrig har opholdt sig
1 en anden EU-stat end den, vedkommende er statsborger i, afledt opholdsret pd sit territorium, med den begrundelse,
at tredjelandsstatsborgeren har opholdsret i en anden EU-stat, ndar myndigheden ikke forudgaende har undersogt,

om det familieliv, barnet forer med begge sine forceldre, som det er afhcengigt af, kan viderefores i den anden EU-stat,

og om en flytning til den samme stat vil stride mod barnets tarv.

Domstolen opstillede en konkret undersegelsespligt: opholdsrettens art og vilkar i den anden stat, den anden
foraelders mulighed for ophold dér efter opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, familielivets faktiske mulighed

for videreforelse og barnets specifikke tarv, herunder sproglige, uddannelsesmaessige og behandlingsmeessige
behov, jf. Chartrets artikel 7 og artikel 24, stk. 2 og 3. Afgerelser af den type, Udleendingenzevnet traf i februar

2025, ma derfor forventes at kraeve en langt mere indgaende begrundelse fremover.

Linjen forsteaerkes af C-26/25 (Bukla) af 16.juli 2026, hvor Domstolen fastslog, at artikel 20 og direktivets artikel

5 ertil hinder for en tilbagesendelsesafgorelse mod et familiemedlem til unionsborgere truffet uden forudgédende
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undersogelse af konsekvenserne for familielivet, ndr myndighederne kender den familiemaessige tilknytning —

og at hverken sen paberabelse under retssagen eller et tidligere afslag pa ophold kan afskere provelsen.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1
PrRAKsTs EU-Domstolen - C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og 16.07.2026
EU-rettens forrang over den ungarske gverste domstol

EU-Domstolen - C-147/24 (Safi) - Afledt opholdsret for tredjelandsforeelder med opholdsretianden g4.94.2026
EU-medlemsstat: Barnets tarv og familieliv skal undersoges konkret

EU-Domstolen - Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til 27.04.2023
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed

Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til irakisk foraelder med gyldig opholdstilladelse i 18.02.2025
Italien

Fravigelse af den afledte opholdsret: trusselsbetingelse, klassificerede
s s oplysninger og begrundelseskrav

Den afledte opholdsret efter artikel 20 er ikke absolut. Rigsadvokatmeddelelsens afsnit 4.2.3.2 formulerer

betingelserne:

En medlemsstat kan i ekstraordincere tilfcelde udvise en forcelder, som er tredjelandsstatsborger, selv om pdgceldendes
barn, som er unionsborger, som konsekvens heraf bliver nodsaget til at forlade Unionens omrdde. Det er i den
forbindelse en forudscetning, at udvisningen er begrundet i forcelderens personlige adfcerd, som skal udgore en reel,

umiddelbar og tilstreekkeligt alvorlig trussel, der er til skade for en grundlceggende samfundsinteresse

Trusselsvurderingen foretages efter kriterier svarende til opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, som 1 dansk ret er
indarbejdet i udleendingeloven § 26 b, stk. 1. Bestemmelsen slar udtrykkeligt fast, at "[e]n tidligere straffedom
kan ikke i sig selv begrunde en afgerelse om udvisning", og at generalpraeventive eller skonomiske hensyn ikke

ma indga. Rigsadvokatmeddelelsen citerer i afsnit 4.2.2.4.1 forarbejderne til lov nr. 755 af 20. juni 2025:

Ifolge fast retspraksis fra EU-Domstolen md ud- og afvisning heller ikke vcere en automatisk folge af en straffedom

[ C-528/21 preeciserede Domstolen, at fravigelsen:

kan 1 givet fald kun folge af en konkret bedommelse af samtlige relevante omsteendigheder i lyset af
proportionalitetsprincippet, de grundlceggende rettigheder, som Domstolen skal beskytte, og hensynet bl.a. til den

mindredrige unionsborgers tarv

Et serligt sporgsmal er brugen af klassificerede oplysninger. I de forenede sager C-420/22 og C-528/22 (NW og
PQ) fastlagde Domstolen greenserne, og linjen blev videreforti C-26/25: en ubegrundet, men bindende udtalelse
fra en sikkerhedsmyndighed er ikke tilstraekkeligt grundlag; den bergrte skal som minimum have adgang til
det vaesentligste indhold af begrundelsen; det er ikke nok, at den prevende domstol selv far aktindsigt; og en
ordning, hvor den berorte kan se oplysningerne, men ikke ma bruge dem, opfylder ikke Chartrets artikel 47.
Parallellen til asylomradet sesi C-159/21 (GM).

Forunionsborgere selv er beskyttelsesniveauet trindelt efter udleendingeloven § 26 b: hensynet til den offentlige
orden eller sikkerhed (stk. 1), alvorlige hensyn efter 5 ars ophold og tidsubegraenset opholdsret (stk. 2) og
bydende nedvendige hensyn til den offentlige sikkerhed efter 10 ars ophold eller for mindrearige (stk. 3). Et
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eksempel pa anvendelsen i forste instans er AM2021.11.22B, hvor en lettisk statsborger med under fem ars

ophold blev udvist efter spirituskersel med 2,95 promille:

Tiltaltes spirituskorsel ikke kan anses for spontan eller tilfceldighedspreeget kriminalitet. Hans adfcerd udger under

de anforte omstcendigheder en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der berarer en grundleggende

samfundsinteresse.
Lov Udlendingeloven § 26b, stk. 1-3
PRAKSIs EU-Domstolen - C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og 16.07.2026

EU-rettens forrang over den ungarske gverste domstol

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Greenser for brug af klassificerede 25.04.2024
oplysninger og krav om begrundelse ved nationale sikkerhedshensyn

EU-Domstolen - Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til 27.04.2023
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed

Byretten - Lettisk statsborger idemt faengsel og udvisning for spirituskersel (2.95 promille) og uagtsom 2 11.2p21
betydelig legemsbeskadigelse

Opholdsrettens trin for mobile unionsborgere og
s » familiemedlemsbegrebet

For den mobile unionsborger er opholdsretten trindelt i EU-opholdsbekendtgerelsen. Efter § 4, stk. 1 er der ret
til ophold i indtil 3 maneder "uden andre betingelser eller formaliteter end kravet om at veere 1 besiddelse af et
gyldigt identitetskort eller pas”, men § 4, stk. 2 betinger denne ret af, "at den pageeldende ikke bliver en urimelig
byrde for det sociale system". Ophold ud over 3 maneder forudseetter status som arbejdstager eller selvsteendig

(§ 5, stk. 1), arbejdssegende (§ 5, stk. 4) eller et af de ovrige grundlag i §§ 6-8.

Bevarelse af arbejdstagerstatus reguleresi § 5, stk. 2, der bl.a. kraever, at den pagaeldende er uforskyldt arbejdsles

og har tilmeldt sig jobcentret. Praksis er nuanceret:

» Selvstaendige er ligestillet med lenmodtagere. [ C-442/16 (Gusa) fastslog Domstolen, at en selvsteendig
gipsarbejder gennem fire ar bevarede sin status efter uforskyldt opher: "[d]enne person vil sdledes kunne

befinde sig i en sarbar situation, som kan sammenlignes med situationen for en afskediget arbejdstager."

+ Arbejdssegende skal have en rimelig frist. C-710/19 fastleegger, at der efter en rimelig frist kan kraeves
dokumentation for vedblivende og aktiv jobsegning og reelle anszttelsesmuligheder — svarende til § 5, stk.
4, 2. pkt.

« Barsel forleenger ikke ubegranset. [ Udlendingenzevnets afgorelse af 15. januar 2020 mistede en bulgarsk
kvinde arbejdstagerstatus, fordi der gik ni maneder fra barselsdagpengenes opher til tilmelding i jobcentret.
Hverken manglende institutionsplads eller en ny graviditet med termin ni maneder senere kunne begrunde

undladelsen.

Familiemedlemsbegrebet er definereti § 3, stk. 1 (eegtefzelle, efterkommere under 21 ar, forsergede
efterkommere over 21 ar, forsergede sleegtninge i opstigende linje, husstandsmedlemmer og plejekraevende
familiemedlemmer), mens § 3, stk. 2 sidestiller registrerede partnere og faste samlevere med agtefzller.

Naevnspraksis viser, hvor bevisbyrden ligger:

Afgorelse Kriterium Udfald
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Afgorelse af 20. oktober 2022 Forsergelse i afrejselandet, husstand, Afslag — kontantoverforsler via bekendte
plejebehov utilstreekkeligt dokumenteret

EU/2024/119 @konomisk afthaengighed og plejebehov Afslag

W20251033625 Afhaengighed mellem voksne bredre Afslag — manedlige overforsler og
uddannelsesfinansiering ikke nok

EU/2024/126 Varig tilknytning som fast samlever Omggrelse — to faelles born og feelles
foreeldremyndighed dokumenterede
tilknytningen

EU/2024/117 Dokumenteret samliv Omgorelse

Afggrelse af 21. marts 2024 Samleverstatus ved bestdende egteskab Afslag

med tredjemand

EU/2024/126 er instruktiv, fordi naevnet lagde veaegt pa reelle familieband frem for formel
samlivsdokumentation: "pa trods af; at der ikke er tilstreekkelig dokumentation for, at [ansegeren] og
[hovedpersonen] har haft et leengerevarende samliv pa fzelles bopzl, sa mé det anses for beherigt dokumenteret,
at der bestar den nedvendige varige tilknytning". EU-Domstolen har tilsvarende 1 C-607/21 preeciseret, hvordan

athengighedsforholdet for forsgrgede familiemedlemmer skal bedemmes ved forsinket ansggning.

Den afledte ret er accessorisk. Efter § 10, stk. 1 har familiemedlemmer ret til ophold "i samme tidsrum

som hovedpersonen', og § 10, stk. 2 betinger for visse kategorier retten af, at hovedpersonen rader over
tilstraekkelige midler. Konsekvensen ses skarpt i Udleendingenavnets afgorelse af 5. maj 2023: da den tidligere
aegtefzelle aldrig reelt havde opfyldt arbejdstagerbetingelserne, havde ansegeren aldrig haft et gyldigt EU-retligt
opholdsgrundlag — uanset at deri 2016 var udstedt opholdskort. Tilsvarende bortfaldt et rumansk barns afledte
ret i afggrelsen af 5. september 2024, da barnet efter en foreeldremyndighedsdom uden samvaer ikke leengere

kunne anses for at "ledsage eller slutte sig til" faren, og moderen selv havde mistet arbejdstagerstatus.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 3, stk. 1-2 EU-opholdshekendtggrelsen § 4, stk. 1-2
EU-opholdsbhekendtgegrelsen § 5, stk. 1-4 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 10, stk. 1-2
prRAKSTSs EU-Domstolen - Betingelser for opholdsret som forserget familiemedlem: Vurdering af 10.04.2025
afhaengighedsforhold ved forsinket ansegning

EU-Domstolen - Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis 17122020
for reelle anszettelsesmuligheder

EU-Domstolen - Opretholdelse af status som selvsteendig erhvervsdrivende ved uforskyldt opheraf  9g.12.2017
virksomhed

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som familiemedlem: Ménedlige overfersler og 07.05.2026
uddannelsesfinansiering skabte ikke seerligt atheengighedsforhold mellem voksne bredre

Udlandingenavnet - Anerkendelse af familiemeessig tilknytning gennem fzlles born ved ansegning  1p9.94.2025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdsret til herboende unionsborgers moder grundet manglende 09.04.2025
dokumentation for gkonomisk athengighed og plejebehov

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa opholdsret til britisk statsborger som fast samlever til 08.04.2025
unionsborger pa baggrund af dokumenteret samliv

Udleendingenzvnet - Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samveer med  g5.99 2024
faren og morens manglende opholdsgrundlag

Udlendingenzvnet - Afslag pa EU-opholdsret til samlever grundet eksisterende egteskab med 21.03.2024
tredjemand

Udleendingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.95.2023
var opfyldt
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Udlandingenavnet - Afslag pa opholdskort som medfolgende familiemedlem til unionsborger trods  9p.1p9.2022
pastand om forsgrgelsesbehov og svigtende helbred

Udleendingenzvnet - Ophor af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende 15.01.2020
rettidig jobsggning

Bevarelse og ophor af opholdsretten ved hovedpersonens udrejse,
s 7 ded eller skilsmisse

EU-opholdsbekendtgerelsen § 17 regulerer bevarelse af opholdsretten ved skilsmisse. For
tredjelandsstatsborgere er bevarelse efter § 17, stk. 2 betinget af et af fire kriterier — segteskab i mindst 3 ar
heraf 1 ar herilandet, overdragelse af foreeldremyndighed, en "seerlig vanskelig situation" som folge af overgreb,
misbrug eller anden overlast i hjemmet, eller samvaersret med et mindrearigt barn i Danmark — og derudover
efter § 17, stk. 3 af, at den pageldende er erhvervsaktiv, rader over tilstreekkelige midler eller er familiemedlem

til en, der gor.
Det dobbelte krav har givet anledning til betydelig praksis:

« Selvforsergelseskravet er gyldigt. I C-930/19 prevede Store Afdeling gyldigheden af direktivets artikel
13, stk. 2 1lyset af Chartrets artikel 20. Domstolen fandt, at ofre for vold 1 hjemmet gift med henholdsvis
unionsborgere og tredjelandsstatsborgere ikke befinder sig i sammenlignelige situationer, og at bestemmelsen
derfor er gyldig.

» NA-praksis blev fraveget. I C-115/15 (NA) havde Domstolen udtalt, at opholdsretten ikke kunne bevares,

hvis unionsborgeren var rejst inden skilsmisseprocedurens begyndelse. Det blev udtrykkeligt fraveget i

C-930/19:

I'modscetning til, hvad der blev fastslaet i preemis 51 i dom af 30. juni 2016, NA (C-115/15), skal det derfor fastslds,
at med henblik pa bevarelsen af retten til ophold pa grundlag af artikel 13, stk. 2, forste afsnit, litra ¢), 1 direktiv

2004/38 kan proceduren til skilsmisse indledes efter unionsborgerens udrejse fra veertsmedlemsstaten.

Proceduren skal dog indledes inden for rimelig tid; i den konkrete sag gik der nzesten tre ar, hvilket Domstolen

bemerkede ikke syntes rimeligt.

Danske domstole har i flere sager skullet fastleegge, hvornar "proceduren til skilsmisse" begynder. Se
BS-40959/2021-OLR og BS-46560/2023-0OLR, samt byretssagen BS-9709/2021-KBH, hvor tidsubegranset
ophold blev nagtet, fordi opholdet opherte for femarsperiodens udleb.

Administrativ praksis er stram. I Udleendingenzevnets afggrelse af 15. maj 2023 udrejste unionsborgereni2017,
mens skilsmissesagen forst blev indledt i 2019, og naevnet fandt med henvisning til C-218/14 (Singh), at
opholdsretten ikke kunne bevares. I afgerelsen af 21. december 2023 blev det fastslaet, at § 16, stk. 1 kun gzelder
unionsborgere, ikke tredjelandsstatsborgere, og at samlivsopher uden formel skilsmisse ikke udleser § 17, stk.
2. Og1iafgerelsen af 5. februar 2025 faldt sagen pa § 17, stk. 3, fordi der ikke var dokumenteret indkomst efter
december 2022 — selv om tidskraveti§ 17, stk. 2, nr. 1, var opfyldt.

Selv nar opholdsretten er ophert, geelder direktivets processuelle garantier. Efter C-94/18 (Chenchooliah) finder
direktivets artikel 15 anvendelse pa udsendelse begrundet i opher af opholdsretten, og en sadan afgerelse ma

under ingen omstandigheder ledsages af et indrejseforbud.
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Endelig skal der efter EU-opholdsbekendtgerelsen § 37 og udleendingeloven § 26, stk. 1 foretages en afsluttende
proportionalitetsvurdering af, om opheret virker serligt belastende — en vurdering, der i praksis sjeeldent forer
til et andet resultat, jf. afggrelsen af 15. januar 2020, hvor naevnet lagde veaegt pa, at bern pa 1 og 3 ar ikke havde
opnaet selvsteendig tilknytning (normalt 6-7 ars ophold).

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 16, stk. 1-2 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 17, stk. 1-3
EU-opholdshekendtggrelsen § 37 Udlendingeloven § 26, stk. 1
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden g2 g9, 2021
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

EU-Domstolen - Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret: 10.09.2019
Anvendelse af proceduremaessige garantier i direktiv 2004/38

EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016
Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Landsretten - Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 _93.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunkeet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Byretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke tidsubegraenset 2g.99.2023
ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for femarsperioden

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter 05.02.2025
skilsmisse grundet manglende bevis for selvforsergelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegreaenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for 21.12.2023
familiemedlem efter unionsborgers udrejse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophoer af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende 15.01.2020
rettidig jobsggning

s s lilbagevenden, sekundzer bevagelighed og dobbelt statsborgerskab

Surinder Singh-situationen — hvor en dansk statsborger vender hjem efter at have udevet fri bevaegelighed — er
kodificeret i EU-opholdsbekendtgerelsen § 1, stk. 3:

I det omfang det folger af EU-retten, finder bekendtgorelsen endvidere anvendelse pd familiemedlemmer til danske
statsborgere, herunder i tilfcelde hvor en dansk statsborger vender tilbage til Danmark efter at have udovet retten til

[fri beveegelighed i en anden medlemsstat, hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et feelles familieliv.

Den danske praksis om tidsmeessig sammenheng blev prevet 1 C-230/17 (Altiner og Ravn), forelagt af @Ostre
Landsret. Domstolen accepterede kravet om indrejse "i naturlig forleengelse”, men kun som ét moment i en

helhedsvurdering:

Den omsteendighed, at ansogningen om opholdskort ikke er blevet indgivet »i naturlig forlceengelse« af
unionsborgerens tilbagevenden, udger derfor et relevant forhold, som uden 1 sig selv at vcere afgorende kan lcegges til
grund af den pageeldende unionsborgers oprindelsesland for inden for rammerne af en samlet vurdering at fastsld,
at der ikke foreligger nogen forbindelse mellem denne ansagning og unionsborgerens forudgdende udovelse af sin ret

11l fr1 bevcegelighed

Sagen blev herefter afgjort af @stre Landsret i BS-2437/2016-OLR.
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Naevnspraksis viser, hvad der kraeves 1 praksis:

» Kontinuitet kan bevares pa tvars af tredjelandsophold. I afgorelsen af 25. januar 2022 omgjorde naevnet
et afslag, hvor en dansk statsborger efter syv ars arbejde i Italien var blevet udstationeret til et tredjeland i 18
maneder og derfra rejste direkte hjem under COVID-19. Fortsat ansattelse hos den italienske arbejdsgiver

og et uafbrudt familieliv bar afgerelsen.

+ Reelt ophold er en betingelse. [ afgorelsen af 28. juni 2023 og afgerelsen af 25. februar 2025 faldt sagerne

pa manglende dokumentation for reelt og faktisk ophold i den anden medlemsstat.

« Statusivartslandet smitter af pa hjemkomsten. I afgerelsen af 10. januar 2024 var den danske statsborger
bosat i Spanien, men arbejdede i Gibraltar; opholdet blev derfor kvalificeret som selvforsergende, og ved
hjemkomsten kunne et bankindestaende pa ca. 12.300 kr. og 16 timers manedligt arbejde ikke opfylde
forsergelseskravet, jf. § 34, stk. 1.

» Greenseoverskridende arbejde er ikke uden videre nok. [ afgorelsen af 15. september 2022 havde en dansk
stedfar over 180 arlige rejsedage i Holland og Tyskland, men naevnet fandt ikke, at familiesammenferingen
var nodvendig for hans fortsatte udevelse af den frie beveegelighed. Samme problemstilling behandles i
BS-3566/2022-LYN.

Dobbelt statsborgerskab udger et selvstaendigt spor. I C-165/16 (Lounes) fastslog Store Afdeling, at direktivet
opherer med at geelde, nar unionsborgeren naturaliseres i veertsstaten, men at artikel 21, stk. 1, TEUF

selvsteendigt kan baere en afledt opholdsret:

Det ville veere 1 strid med den logik om progressiv integration, der ligger til grund for artikel 21, stk. 1, TEUF, sdfremt
det blev antaget, at en sddan unionsborger skulle give afkald pa at veere begunstiget af disse rettigheder, herunder

retten til at have et familieliv i veertsmedlemsstaten.

Betingelserne ma ikke veere strengere end direktivets, som skal anvendes analogt. Rigsadvokatmeddelelsens
afsnit 4.2.2.1 gengiver dette som geeldende dansk fortolkning. Omvendt geelder direktivet ikke i rent interne
situationer, jf. C-573/24, hvor en forelaeggelse blev afvist, fordi den tyske aegtefzelle aldrig havde forladt
Tyskland.

Endelig kan misbrug forfelges ogsa efter naturalisation: i C-560/24 (R.S.) fastslog Domstolen, at direktivets
artikel 35 tillader, at myndighederne underseger og konstaterer et tidligere proformazegteskab, selv om
personen imidlertid er blevet statsborger og ikke lzengere er "berettiget person". I dansk ret svarer

dette til EU-opholdsbekendtgerelsen § 35, hvorefter opholdsret opherer ved misbrug eller svig, herunder

proformazegteskab.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 34, stk. 1
EU-opholdsbhekendtggrelsen § 35
PRAKSISs EU-Domstolen - EU-Domstolen: Artikel 35 i opholdsdirektivet tillader undersogelse af 04.06.2026
proformazegteskab efter naturalisation (C-560/24, R.S.)

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel anmodning om anerkendelse af leegeautorisation for 02.10.2025
tredjelandsstatsborger gift med ikke-flyttende unionsborger

EU-Domstolen - Afledt opholdsret for familiemedlemmer ved tilbagevenden til hjemlandet: Kravetom 27 _g4.2018
indrejse i "naturlig forleengelse" af unionsborgerens tilbagekomst

EU-Domstolen - Unionsborger med dobbelt statsborgerskab: Afledt opholdsret for 13.11.2017
tredjelandseegtefaelle i vaertsmedlemsstaten via artikel 21 TEUF (Lounes)
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Landsretten - Sag om afslag pd EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 pg4.2019
unionsborgers tilbagevenden

Byretten - Afslag pd EU-opholdsret for eegtefzlle til dansk statsborger med graenseoverskridende 03.10.2023
arbejde
Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025

dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat

Udleendingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til egtefaelle da den danske statsborger ikke opfyldte 1g9.91.2024
forsergelseskravet efter hjemkomst

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til zegtefzelle grundet manglende bevis for reelt og 28.06.2023
faktisk ophold i en anden medlemsstat

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-ophold til barn trods dansk stedfaders omfattende erhvervsrejser 15.99.2922
iandre EU-lande

Udlandingenavnet - Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland  95.91.2022
efter arbejde i Italien

Tidsubegraenset ophold og opholdsdokumenternes rent
s o konstaterende virkning

Efter EU-opholdsbekendtggrelsen § 18, stk. 1 opnar en unionsborger med 5 ars uafbrudt lovligt ophold ret til
tidsubegrenset ophold, og § 18, stk. 3 udvider retten til tredjelandsstatsborgere, der uafbrudti 5 ar har haft
lovligt ophold som familiemedlemmer, eller hvis opholdsret er bevaret efter §§ 16-17. § 18, stk. 4 fastlaegger,
hvornar ophold ikke anses for afbrudt (midlertidige ophold i udlandet pa hojst 6 maneder arligt, veernepligt,

eller ét fraveer pa hejst 12 maneder af vaegtige grunde).

Bemark: § 18, stk. 3, nr. 1, om udstationerede tredjelandsstatsborgere er ophavet ved @ndringsbekendtgerelse
af 30. juni 2025 med virkning fra 1. juli 2025, jf. bekendtgerelse nr. 965 af 18. juni 2025. Endringen er endnu
ikke konsolideret ind i den offentliggjorte bekendtgerelsestekst.

Det centrale processuelle princip er, at opholdsdokumenter er rent konstaterende. § 40 formulerer det

udtrykkeligt:

Besiddelse af registreringsbevis, opholdskort, bevis for ret til tidsubegrcenset ophold, tidsubegreenset opholdskort
eller kvittering for indgivelse af ansogning herom kan ikke stilles som betingelse for udevelse af en rettighed eller
gennemforelse af en administrativ handling, idet unionsborgeren og dennes familiemedlemmer uanset nationalitet

med ethvert egnet bevismiddel kan godtgore at veere omfattet af de pageeldende rettigheder.

Omvendt indebeerer den deklaratoriske karakter, at et udstedt kort ikke skaber rettigheder. Udleendingenaevnet
formulerede det klart i afggrelsen af 5. maj 2023: afgerelser efter bekendtgerelsen er "alene konstaterende
(deklaratoriske)", og "hvis de faktiske betingelser for ophold aldrig har veeret til stede, zendrer det fysiske bevis pa
opholdsretten ikke ved dette faktum". Samme princip blev anvendt i afgerelsen af 15. maj 2023 med henvisning
til C-184/16 (Petrea).

Dokumentationskravene til det faktiske ophold er skerpede. I Udleendingenzevnets afgorelse af 1. marts
2025 (EU/2024/84) blev opholdsretten anset for afbrudt fra november 2017, og neevnet afviste bade

CPR-registrering og sundhed.dk-konsultationer som tilstreekkeligt bevis:

der alene er tale om en registrering, som ikke i sig selv dokumenterer, at [den danske statsborger] faktisk har opholdt

sig i Danmark.
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Og om bevisbyrdens indhold:

Udlcendingencevnet bemeerker hertil, at safremt [klageren] reelt har haft sin dagligdag i Danmark i denne periode,
sd ma det veere muligt for [klageren] at fremlcegge dokumentation for sit reelle ophold i form af eksempelvis
dokumentation for scedvanlige udgifier i Danmark og et almindeligt forbrug.

Et tilsvarende bevisproblem opstod under Brexit-udtraedelsesaftalen, jf. afgerelsen af 10. januar 2024, hvor et
registreringsbevis fra 2019 og CPR-registrering ikke kunne godtgere faktisk ophold ved overgangsperiodens
udleb den 31. december 2020.

Sagsbehandlingsrammerne findes 1 § 32 (ansegning til SIRI, klage til Udleendingenaevnet med opsaettende
virkning ved klage inden 7 dage) og § 33, hvorefter registreringsbeviser skal udstedes eller naegtes straks, mens

opholdskort til tredjelandsfamiliemedlemmer skal afgeres senest 6 maneder efter ansggningen.

Samspillet med andre opholdsordninger er behandlet 1 C-624/20 (E.K.) om, hvorvidt ophold baseret pa
artikel 20 kan teelle med til status som fastboende udleending, og i C-829/21 om fortabelse af den status ved

leengerevarende fraveer.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 1, 3-4 EU-opholdshekendtggrelsen § 32
EU-opholdsbekendtggrelsen § 33 EU-opholdsbekendtggrelsen § 40
PRAKSTSs EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending: Fortabelse af opholdsret 29 g4 .2023
i anden medlemsstat ved fraveer fra den forste medlemsstat i over seks ar

EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending ved ophold baseret pa 07.09.2022
unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af opher af opholdsret som folge af manglende dokumentation for g1.93.2025
reelt ophold i Danmark

Udlandingenavnet - Afslag pa ophold efter Brexit-aftalen grundet manglende bevis for faktisk bopael 19.91.2024
i Danmark ved overgangsperiodens udleb

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som fglge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophoer af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.g5.2023
var opfyldt

Ligebehandling og adgang til sociale ydelser for ikke-erhvervsaktive

s 10 unionsborgere

Opholdsrettens betingelser og adgangen til sociale ydelser haenger teet sammen. EU-opholdsbekendtgerelsen &
4,stk. 2 og § 5, stk. 4 betinger opholdsretten af, at den pagaeldende ikke bliver "en urimelig byrde for det sociale

system", mens direktivets artikel 24, stk. 2 tillader, at arbejdssegende afskaeres fra social bistand.
EU-Domstolen har imidlertid trukket greenser for den undtagelse:

« Bernsuddannelsesretbarer en selvstaendig opholdsret.I C-181/19 (JD) fastslog Domstolen, at en tidligere
vandrende arbejdstager med skolesggende bern kan paberabe sig opholdsretten efter artikel 10 i forordning
492/2011, og at artikel 24, stk. 2, ikke kan begrunde et automatisk afslag pa eksistenssikrende ydelser.

» National opholdsret udlgser ligebehandling. C-709/20 (CG) knytter et forbehold til afslag pa ydelser:
myndighederne skal sikre sig, at afslaget ikke udseetter unionsborgeren og dennes bern for en konkret og

aktuel risiko for kraenkelse af de grundleggende rettigheder, jf. Chartrets artikel 1, artikel 7 og artikel 24.
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« Sygesikring. C-535/19 behandler samspillet mellem forordning 883/2004 og opholdsretten for gkonomisk

inaktive unionsborgere.

» Forsorgede familiemedlemmer. C-488/21 preciserer ligebehandlingen for forsergede sleegtninge i

opstigende linje.

+ Forzldremyndighedsbaseret opholdstilladelse ma ikke nationalitetsbetinges. I C-397/23 fandt

Domstolen det uforeneligt med artikel 24, at en opholdstilladelse til foreeldremyndighedsudevelse alene

kunne gives, hvis barnet var statsborger i veertsstaten — og at ydelsesundtagelsen for arbejdssegende derfor

ikke kunne gores gaeldende.

Dansk administrativ praksis folger et klart kompetencemenster. Ankestyrelsen har 1 190-11 fastslaet,

at kommunen ikke selvsteendigt kan omggre udlendingemyndighedernes vurdering af opholdsret og

arbejdstagerstatus, mens 191-11 omvendt kreaever, at kommunen konkret vurderer, om opholdet ma forventes

anset for lovligt, nar arbejdslesheden er selvforskyldt. I 102-11 fik en samlever til en EU-arbejdstager ret til

den lavere ydelse, men ikke kontanthjelp, fordi samlevere ikke er familiemedlemmer efter direktivets artikel

2, nr. 2. Arbejdstagerbegrebet fortolkes derimod bredt: i 38-12 gav en tre méaneders anszttelse med lontilskud

arbejdstagerstatus, idet "det ikke har indflydelse pa en persons status som arbejdstager, hvordan midlerne til at

sikre vederlaget tilvejebringes". Om samspillet med koordineringsforordningen ved berneydelser se 18-24 og —

for det modsatte resultat ved rent studieophold uden arbejdstagerstatus — 207-09.

Kommunernes fortolkningsramme findes i vejledningen til kommunerne om EU-borgeres adgang til

uddannelseshjeelp, kontanthjelp eller anden hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, der bl.a. understreger,

at familiemedlemmer afleder deres ret fra hovedpersonen, og at kontanthjeelp ikke er eksportabel efter

EU-retten. Se ogsa C-296/24 om gransearbejderes stedbern og C-151/24 om ikke-bidragspligtige ydelser til

tredjelandsstatsborgere.

Endelig reekker unionsborgerskabets ligebehandlingsdimension videre end ydelser: 1 C-808/21 fastslog Store

Afdeling, at artikel 22 TEUF, leest 1 lyset af artikel 20 og 21, kraever, at unionsborgere har lige adgang til de

midler, der gor valgbarheden reel — herunder medlemskab af politiske partier.

Lov

PRAKSIS

EU-opholdshekendtggrelsen § 4, stk. 2 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 5, stk. 4
EU-Domstolen - Adgang til sociale ydelser for tredjelandsstatsborgere: Ligebehandling og
ikke-bidragspligtige ydelser
EU-Domstolen - Ret til familieydelser for graensearbejderes stedbern: Kravet om forsergelse og
betydningen af fzelles bopzel

EU-Domstolen - Forbud mod forskelsbehandling af unionsborgere ved tildeling af opholdstilladelse
baseret pa foraeldremyndighed

EU-Domstolen - Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopaelsmedlemsstaten

EU-Domstolen - Ret til sociale ydelser for forsergede familiemedlemmer: Unionsborgeres afledte
opholdsret og forbud mod forskelsbehandling

EU-Domstolen - Unionsborgeres adgang til sociale ydelser ved national opholdsret og beskyttelse af
grundleggende rettigheder under Brexit-overgangsperioden

EU-Domstolen - Unionsborgeres adgang til offentlig sygesikring: Samspillet mellem koordinering af
social sikring og retten til ophold

EU-Domstolen - Ligebehandling af tidligere vandrende arbejdstagere med skolesogende bern i forhold

til sociale ydelser

Ankestyrelsen - Borne- og ungeydelse: Udbetaling ved EU/E@S-sager. Ligedeling udelukket, og
ydelsen skal udbetales til bopzelsforaelderen.

Ankestyrelsen - Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved anszttelse med lentilskud
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Ankestyrelsen - EU-arbejdstagers ret til kontanthjeelp: Kommunen skal anerkende Statsforvaltningens g1.91.2011
afgerelse om lovligt ophold og arbejdstagerstatus

Ankestyrelsen - EU-borgers ret til kontanthjeelp efter selvforskyldt arbejdsleshed - krav om lovligt 01.01.2011

ophold
Ankestyrelsen - EU-statsborger som samlever: Ret til starthjelp, men ikke kontanthjelp 01.01.2011
Ankestyrelsen - Studerendes ret til kontanthjeelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af 01.01.2009

arbejdstagerstatus og fysisk ophold

Fortabelse af unionsborgerskab og kravet om individuel
s 11 proportionalitetsprovelse

Fordi unionsborgerskabet er accessorisk til det nationale statsborgerskab, jf. TEUF artikel 20, stk. 1, medferer
tab af statsborgerskab tab af unionsborgerskab. EU-Domstolen har derfor underlagt nationale fortabelsesregler

en EU-retlig proportionalitetsprovelse.

Den danske sag er C-689/21, forelagt af @stre Landsret og afgjort den 5. september 2023. Den angik
indfgdsretsloven § 8, stk. 1, hvorefter den, der er fadt i udlandet, aldrig har boet her i riget og ej heller har
opholdt sig her under forhold, der tyder pa samherighed med Danmark, taber sin danske indfedsret ved det

fyldte 22. ar, medmindre der efter ansegning indgivet inden dette tidspunkt gives tilladelse til at bevare den.

Dommen har haft direkte lovgivningsmaeessig virkning. Ved lov nr. 410 af 29. april 2025 (i kraft 1. maj 2025)
blev § 8, stk. 1, 2. pkt., endret, jf. 2endringsloven. Af de paragrafspecifikke forarbejder fremgar begrundelsen

ordret:

Det folger af EU-Domstolens dom i sag C-689/21, X, at det ikke vil veere foreneligt med EU-retten, at en person
fortaber sit danske statsborgerskab, med henvisning til at ansogningen ikke er indgivet rettidigt, uden at det indgdr
1 vurderingen, om folgerne heraf er proportionale i forhold til EU-retten, hvis personen ikke er blevet behorigt
underrettet om, at personen skulle indgive en ansogning inden for et bestemt tidspunkt for at fia vurderet sin sag

efter EU-reglerne, og derefier har fdet en rimelig frist til at indgive en ansogning.

Om virkningen af endringen hedder det:

Forslaget vil indebcere, at alle relevante ovrige tilknytningsmomenter, der relaterer sig til ansegerens forhold indtil
det fyldte 22. ar, vil skulle indga i vurderingen af, hvorvidt pageeldende har bevaret dansk statsborgerskab, uanset
om ansegningen er indgivet for eller efter det fyldte 22. ar, og uanset om ansogeren vil miste sit unionsborgerskab

ved den eventuelle fortabelse af det danske statsborgerskab.

Forarbejderne preciserer dog, at der "alene [vil] skulle foretages en vurdering i forhold til EU-retten i de sager,
hvor ansegeren vil miste unionsborgerskabet ved fortabelsen af det danske statsborgerskab". NB: eendringen er

endnu ikke konsolideret ind 1 den offentliggjorte lovbekendtgerelsestekst.

Samme provelseskrav geelder i andre fortabelsessituationer:

Sag Situation Krav

C-118/20 Tilbagekaldt naturalisationstilsagn efter Proportionalitet — bagatelagtige
feerdselsforseelser overtradelser baerer ikke tabet

C-684/22 Automatisk tab ved erhvervelse af Individuel proportionalitetsprovelse

tredjelandsstatsborgerskab
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C-560/24 Svigagtigt erhvervet naturalisation Tilbagekaldelse mulig, men
proportionalitetsprincippet skal
overholdes (Rottmann-linjen)

Dansk retspraksis anvender kravet konkret. I SS-2983/2024-SON frakendte byretten en tidligere statslags
palestinenser den danske indfedsret efter indfedsretsloven § 8 d, stk. 1, jf. § 8 a, stk. 1, fordi hun
ved naturalisationsanseggningen havde fortiet grov vold mod sin datter. Tabet af unionsborgerskab indgik

udtrykkeligt i hendes anbringender, og retten foretog den kraevede afvejning:

Under hensyn til forholdets grovhed finder retten efter en proportionalitetsafvejning, at frakendelse af
Sagens persons danske statsborgerskab ikke er i strid med Danmarks internationale forpligtelser efter

menneskerettighedskonventionen og EU-retten.

Afgorende vaegt blev lagt pa, at hun bevarede permanent opholdstilladelse og dermed fortsat kunne bo i

Danmark, at hun havde tilknytning til Libanon, og at barnenes danske statsborgerskab ikke blev berart.

LoV Indfgdsretsloven § 8, stk. 1-3 Indfgdsretsloven § 8a, stk. 1
Indfgdsretsloven § 8d, stk. 1

PrRAKSTSs EU-Domstolen - EU-Domstolen: Artikel 35 i opholdsdirektivet tillader undersogelse af 04.06.2026
proformasegteskab efter naturalisation (C-560/24, R.S.)

EU-Domstolen - Fortabelse af EU-borgerskab ved erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab: Kravom 25 g4.2024
individuel proportionalitetsprovelse

EU-Domstolen - Automatisk tab af dansk statsborgerskab og unionsborgerskab ved det fyldte 22.ar:  g5.p9.2023
Krav om individuel proportionalitetsprovelse

EU-Domstolen - Fortabelse af unionsborgerskab ved tilbagekaldelse af tilsagn om naturalisation: Krav 18 _91.2022
om proportionalitet ved administrative overtreedelser

Byretten - Frakendelse af dansk indfedsret grundet svigagtig fortielse af grov vold mod barn 06.11.2024

s 12 Sammenfatning og afgreensning

Praksis pa omradet tegner et tydeligt billede, der kan sammenfattes i fem hovedlinjer.

For det forste er artikel 20-sporet en snaver, men reel undtagelse. Formodningsreglen fra XU og QP har
flyttet bevisbyrden markant: bor et mindreérigt unionsborgerbarn fast sammen med begge foraeldre, og deler de
den daglige omsorg, ma myndighederne afkreefie atheengigheden. Hojesterets kendelser af 4. september 2024
gennemforte denne formodning i dansk ret og fastslog samtidig, at talt ophold ikke i sig selv udelukker den
afledte ret. Modsat viser U.2025.2670H, at leengerevarende afsoning, opher af samveer og anbringelse uden

for hjemmet kan afkreefte formodningen.

For det andet er myndighedernes undersggelses- og begrundelsespligt blevet skerpet i flere trin — fra
M.D. (C-528/21) over NW og PQ (C-420/22) til Safi (C-147/24) og Bukla (C-26/25). Et ubegrundet
sikkerhedsudsagn, et generisk afslag med henvisning til opholdsret i en anden medlemsstat eller en afggrelse

truffet uden hensyn til barnets tarv er ikke leengere holdbart.

For det tredje er direktivsporets rettigheder umiddelbare, men strengt betingede og accessoriske.
Registreringsbevis og opholdskort er rent konstaterende, jf. EU-opholdsbekendtgerelsen § 40, hvilket i praksis
oftest gar ansegeren #mod: et udstedt kort reparerer ikke et opholdsgrundlag, der aldrig har veret til stede, og
bortfalder hovedpersonens grundlag, bortfalder ogsa den afledte ret.
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For det fjerde ligger bevisbyrden for reelt ophold — béde i den anden medlemsstat ved tilbagevenden og i
Danmark ved tidsubegrenset ophold — hos den, der paberaber sig rettigheden. CPR-registreringer og enkelte

nedslag er ikke nok; der kreeves dokumentation for et almindeligt dagligliv.

For det femte er unionsborgerskabets "grundleeggende status" i sidste ende beskyttet af et proportionalitetskrav,
der ogsé binder national statsborgerretlig lovgivning. C-689/21 forte direkte til en endring af indfedsretsloven
§ 8 ved lov nr. 410 af 29. april 2025.

Afgransning. Oversigten behandler ikke den generelle restriktionstest og de fire friheder efter TEUF

art. 28-66, som er deekket under eu-fri-bevaegelighed, og heller ikke selve foreleeggelsesteknikken

efter artikel 267 TEUF, der behandles under praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen. Rent nationale
familiesammenforingssager uden EU-retligt unionsborgerelement herer under familiesammenfoering, mens
den strafferetlige udvisningsvurdering og § 26-afvejningen behandles under udvisning-ved-straf og
udvisning-og-integration-paragraf-26. Bemark dog, at greensefladen er porgs: netop i udvisningssager er det
TEUF artikel 20, der efter Rigsadvokatmeddelelsen om udvisning ved dom skal preves ferst, og forst hvis afledt

opholdsret ikke foreligger, vurderes udvisningen efter udleendingeloven § 26, stk. 2.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 40 Indfgdsretsloven § 8, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom i sag om udvisning af tyrkisk statsborger demt for voldtaegt 16.04.2025
Hojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa télt ophold med danske bern g4 .p9.2024
EU-Domstolen - C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og 16.07.2026
EU-rettens forrang over den ungarske gverste domstol
EU-Domstolen - C-147/24 (Safi) - Afledt opholdsret for tredjelandsforaelder med opholdsretianden g4 .g4.2026
EU-medlemsstat: Barnets tarv og familieliv skal undersoges konkret
EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Greenser for brug af klassificerede 25.04.2024
oplysninger og krav om begrundelse ved nationale sikkerhedshensyn
EU-Domstolen - Automatisk tab af dansk statsborgerskab og unionsborgerskab ved det fyldte 22.ar:  g5.99.2023
Krav om individuel proportionalitetsprovelse
EU-Domstolen - Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til 27.04.2023
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed
EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pA  g5.p5.2022
gkonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

REFERENCE Lovgrundlag 8 paragraffer
EU-opholdsbekendtggrelsen § 1 stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 10 stk. 1
EU-opholdshekendtggrelsen § 17 stk. 2 EU-opholdsbekendtggrelsen § 18 stk. 1
Indfgdsretsloven § 8 stk. 1 Udlendingeloven § 2 stk. 4
Udlzndingeloven § 6 Udlzndingeloven § 26b stk. 1

mareriate Citerede afgorelser 71 afggrelser

HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 3
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Praksisoversigt - EU-ret

Hgjesterets dom 1 sag om udvisning af tyrkisk statsborger demt for voldtaegt

Hgjesterets kendelse om provelse af udvisning for statsles pa talt ophold med
EU-retlig afledt opholdsret

Hgjesterets kendelse om afledt opholdsret for foreldre pa talt ophold med danske
bern

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL
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C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og EU-rettens
forrang over den ungarske gverste domstol

C-147/24 (Safi) - Afledt opholdsret for tredjelandsforalder med opholdsret i anden
EU-medlemsstat: Barnets tarv og familieliv skal undersgges konkret

EU-Domstolen: Artikel 35 i opholdsdirektivet tillader undersogelse af
proformazagteskab efter naturalisation (C-560/24, R.S.)

Adgang til sociale ydelser for tredjelandsstatsborgere: Ligebehandling og
ikke-bidragspligtige ydelser

Ret til familieydelser for greensearbejderes stedbern: Kravet om forsorgelse og
betydningen af felles bopeel

Afvisning af praejudiciel anmodning om anerkendelse af laegeautorisation for
tredjelandsstatsborger gift med ikke-flyttende unionsborger

Forbud mod forskelsbehandling af unionsborgere ved tildeling af opholdstilladelse
baseret pa foreeldremyndighed

Afledt opholdsret for forealdre til EU-borgere: Direkte virkning og forbud mod krav
om efterfolgende visumansegning

Betingelser for opholdsret som forserget familiemedlem: Vurdering af
afhangighedsforhold ved forsinket ansegning

Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopalsmedlemsstaten

Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Graenser for brug af klassificerede oplysninger
og krav om begrundelse ved nationale sikkerhedshensyn

Fortabelse af EU-borgerskab ved erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab: Krav om
individuel proportionalitetsprovelse

Ret til sociale ydelser for forsergede familiemedlemmer: Unionsborgeres afledte
opholdsret og forbud mod forskelsbehandling

Automatisk tab af dansk statsborgerskab og unionsborgerskab ved det fyldte 22. ar:
Krav om individuel proportionalitetsprevelse

Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending: Fortabelse af opholdsret
i anden medlemsstat ved fraveer fra den forste medlemsstat 1 over seks ar

Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/11006-højesterets-dom-i-sag-om-udvisning-af-tyrkisk-statsborger-dømt-for-voldtægt
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hoejesterets-kendelse-om-afledt-opholdsret-for-foraeldre-paa-taalt-ophold-med-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-07-2026-c-26-25-bukla-familiemedlemmer-til-unionsborgere-tilbagesendelse-og-eu-rettens-forrang-over-den-ungarske-oeverste-domstol
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-06-2026-c-147-24-safi-afledt-opholdsret-for-tredjelandsforaelder-med-opholdsret-i-anden-eu-medlemsstat-barnets-tarv-og-familieliv-skal-undersoeges-konkret
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-06-2026-eu-domstolen-artikel-35-i-opholdsdirektivet-tillader-undersoegelse-af-proformaaegteskab-efter-naturalisation-c-560-24-r-s
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-03-2026-adgang-til-sociale-ydelser-for-tredjelandsstatsborgere-ligebehandling-og-ikke-bidragspligtige-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-ret-til-familieydelser-for-graensearbejderes-stedboern-kravet-om-forsoergelse-og-betydningen-af-faelles-bopael
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-10-2025-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-om-anerkendelse-af-laegeautorisation-for-tredjelandsstatsborger-gift-med-ikke-flyttende-unionsborger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2025-forbud-mod-forskelsbehandling-af-unionsborgere-ved-tildeling-af-opholdstilladelse-baseret-paa-foraeldremyndighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2025-afledt-opholdsret-for-foraeldre-til-eu-borgere-direkte-virkning-og-forbud-mod-krav-om-efterfoelgende-visumansoegning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-04-2025-betingelser-for-opholdsret-som-forsoerget-familiemedlem-vurdering-af-afhaengighedsforhold-ved-forsinket-ansoegning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-11-2024-unionsborgeres-ret-til-medlemskab-af-politiske-partier-i-bopaelsmedlemsstaten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-graenser-for-brug-af-klassificerede-oplysninger-og-krav-om-begrundelse-ved-nationale-sikkerhedshensyn
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-fortabelse-af-eu-borgerskab-ved-erhvervelse-af-tredjelandsstatsborgerskab-krav-om-individuel-proportionalitetsproevelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-ret-til-sociale-ydelser-for-forsoergede-familiemedlemmer-unionsborgeres-afledte-opholdsret-og-forbud-mod-forskelsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-09-2023-automatisk-tab-af-dansk-statsborgerskab-og-unionsborgerskab-ved-det-fyldte-22-aar-krav-om-individuel-proportionalitetsproevelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-06-2023-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-fortabelse-af-opholdsret-i-anden-medlemsstat-ved-fravaer-fra-den-foerste-medlemsstat-i-over-seks-aar
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-04-2023-krav-om-individuel-vurdering-ved-indrejseforbud-for-familiemedlemmer-til-unionsborgere-af-hensyn-til-national-sikkerhed
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Praksisoversigt - EU-ret

Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending ved ophold baseret pa
unionsborgerskab

Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenfering baseret pa
okonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

Afledt opholdsret for foreldre til mindrearige unionsborgere og kravet om
sygeforsikring ved tidsubegraenset ophold

Fortabelse af unionsborgerskab ved tilbagekaldelse af tilsagn om naturalisation: Krav
om proportionalitet ved administrative overtraedelser

Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

Unionsborgeres adgang til offentlig sygesikring: Samspillet mellem koordinering af
social sikring og retten til ophold

Unionsborgeres adgang til sociale ydelser ved national opholdsret og beskyttelse af
grundleeggende rettigheder under Brexit-overgangsperioden

Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis
for reelle ansaettelsesmuligheder

Ligebehandling af tidligere vandrende arbejdstagere med skolesggende bgrn i forhold
til sociale ydelser

Unionsborgerskab og afledt opholdsret for eegtefzller til statiske unionsborgere:
Kravet om tilstreekkelige midler og betydningen af segteskabelige bopelspligter

Opholdsret for mindreérige unionsborgere: Indkomst fra ulovlig beskaftigelse som
tilstreekkelige midler

Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret:
Anvendelse af proceduremaessige garantier i direktiv 2004/38

Afledt opholdsret for familiemedlemmer ved tilbagevenden til hjemlandet: Kravet om
indrejse 1 "naturlig forleengelse" af unionsborgerens tilbagekomst

Unionsborgerskab og retten til ophold trods indrejseforbud: Afledt opholdsret 1
medfer af artikel 20 TEUF

Opretholdelse af status som selvsteendig erhvervsdrivende ved uforskyldt opher af
virksomhed

Unionsborger med dobbelt statsborgerskab: Afledt opholdsret for
tredjelandseaegtefaelle i veertsmedlemsstaten via artikel 21 TEUF (Lounes)

Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: Betydningen
af unionsborgerens udrejse og borns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

ANKEINSTANS

Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2022-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-ved-ophold-baseret-paa-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-afslag-paa-familiesammenfoering-baseret-paa-oekonomiske-krav-og-betydningen-af-afhaengighedsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-03-2022-afledt-opholdsret-for-foraeldre-til-mindreaarige-unionsborgere-og-kravet-om-sygeforsikring-ved-tidsubegraenset-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2022-fortabelse-af-unionsborgerskab-ved-tilbagekaldelse-af-tilsagn-om-naturalisation-krav-om-proportionalitet-ved-administrative-overtraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-offentlig-sygesikring-samspillet-mellem-koordinering-af-social-sikring-og-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-sociale-ydelser-ved-national-opholdsret-og-beskyttelse-af-grundlaeggende-rettigheder-under-brexit-overgangsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-12-2020-unionsborgeres-opholdsret-som-arbejdssoegende-kravet-om-en-rimelig-frist-og-bevis-for-reelle-ansaettelsesmuligheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-ligebehandling-af-tidligere-vandrende-arbejdstagere-med-skolesoegende-boern-i-forhold-til-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2020-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-for-aegtefaeller-til-statiske-unionsborgere-kravet-om-tilstraekkelige-midler-og-betydningen-af-aegteskabelige-bopaelspligter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-10-2019-opholdsret-for-mindreaarige-unionsborgere-indkomst-fra-ulovlig-beskaeftigelse-som-tilstraekkelige-midler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2018-afledt-opholdsret-for-familiemedlemmer-ved-tilbagevenden-til-hjemlandet-kravet-om-indrejse-i-naturlig-forlaengelse-af-unionsborgerens-tilbagekomst
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2018-unionsborgerskab-og-retten-til-ophold-trods-indrejseforbud-afledt-opholdsret-i-medfoer-af-artikel-20-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-12-2017-opretholdelse-af-status-som-selvstaendig-erhvervsdrivende-ved-uforskyldt-ophoer-af-virksomhed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-11-2017-unionsborger-med-dobbelt-statsborgerskab-afledt-opholdsret-for-tredjelandsægtefælle-i-værtsmedlemsstaten-via-artikel-21-teuf-lounes
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-06-2016-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-betydningen-af-unionsborgerens-udrejse-og-børns-uddannelsesret-sag-c-115-15-na
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
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Praksisoversigt - EU-ret

Vestre Landsret afviser ophaevelse af udvisning for mand pa talt ophold trods
familiemzessige band og bern i Danmark

Afggrelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for
skilsmisseprocedurens begyndelse

Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmassig sammenhaeng med
unionsborgers tilbagevenden

FORSTE INSTANS

Kvinde idemt 4 ars faengsel for terrorfremme i Syrien men undgar udvisning af hensyn
til sine bgrns tarv

Frakendelse af dansk indfedsret grundet svigagtig fortielse af grov vold mod barn

Afslag pa EU-opholdsret for eegtefzelle til dansk statsborger med greenseoverskridende
arbejde

Opher af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke
tidsubegraenset ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for
femarsperioden

Lettisk statsborger idemt faengsel og udvisning for spirituskersel (2.95 promille) og
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse

NEVN / KLAGEINSTANS

Afslag pa EU-opholdsret som familiemedlem: Manedlige overfersler og
uddannelsesfinansiering skabte ikke serligt athengighedsforhold mellem voksne
bredre

Anerkendelse af familiemaessig tilknytning gennem fzelles bern ved ansggning om
EU-opholdsret

Afslag pa opholdsret til herboende unionsborgers moder grundet manglende
dokumentation for skonomisk atheengighed og plejebehov

Omgerelse af afslag pa opholdsret til britisk statsborger som fast samlever til
unionsborger pa baggrund af dokumenteret samliv

Stadfzestelse af opher af opholdsret som fglge af manglende dokumentation for reelt
ophold i Danmark

Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende dokumentation for
reelt ophold i en anden medlemsstat

Afslag pa afledt opholdsret til irakisk foraelder med gyldig opholdstilladelse i Italien

Stadfaestelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse
grundet manglende bevis for selvforsergelse

Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samvaer med faren
og morens manglende opholdsgrundlag

Afslag pa EU-opholdsret til samlever grundet eksisterende agteskab med tredjemand

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)

lovguiden.dk

6095-7301

4315-5171

4303-5156

5

9852-11525

9984-11683

4697-5650

10221-11997

AM2021.11.22B

20

W20251033625

EU/2024/126

EU/2024/119

EU/2024/117

21


https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/7301-landsrettens-kendelse-om-opretholdelse-af-udvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/11525-kvinde-idømt-4-års-fængsel-for-terrorfremme-i-syrien-men-undgår-udvisning-af-hensyn-til-sine-børns-tarv
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/06-11-2024-frakendelse-af-dansk-statsborgerskab-efter-fortielse-af-dom-for-grov-vold-mod-datter
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5650-afslag-på-eu-opholdsret-for-ægtefælle-til-dansk-statsborger-med-grænseoverskridende-arbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-09-2023-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-retten-tredjelandsborger-opnaaede-ikke-tidsubegraenset-ophold-efter-skilsmisse-fra-unionsborger-da-opholdet-ophoerte-foer-femaarsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/22-11-2021-lettisk-statsborger-idømt-fængsel-og-udvisning-for-spirituskørsel-2-95-promille-og-uagtsom-betydelig-legemsbeskadigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-05-2026-afslag-paa-eu-opholdsret-som-familiemedlem-maanedlige-overfoersler-og-uddannelsesfinansiering-skabte-ikke-saerligt-afhaengighedsforhold-mellem-voksne-broedre
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-anerkendelse-af-familiemaessig-tilknytning-gennem-faelles-boern-ved-ansoegning-om-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-04-2025-afslag-paa-opholdsret-til-herboende-unionsborgers-moder-grundet-manglende-dokumentation-for-oekonomisk-afhaengighed-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-04-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdsret-til-britisk-statsborger-som-fast-samlever-til-unionsborger-paa-baggrund-af-dokumenteret-samliv
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-opholdsret-som-foelge-af-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-irakisk-foraelder-med-gyldig-opholdstilladelse-i-italien
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-02-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-eu-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-grundet-manglende-bevis-for-selvforsoergelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-mindreaarig-eu-statsborgers-opholdsret-ophoerte-efter-bortfald-af-samvaer-med-faren-og-morens-manglende-opholdsgrundlag
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Praksisoversigt - EU-ret

Afslag pa EU-opholdskort til egtefzelle da den danske statsborger ikke opfyldte
forsergelseskravet efter hjemkomst

Afslag pa ophold efter Brexit-aftalen grundet manglende bevis for faktisk bopael 1
Danmark ved overgangsperiodens udleb

Afslag pa tidsubegreenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for familiemedlem
efter unionsborgers udrejse

Afslag pa EU-opholdskort til aegtefalle grundet manglende bevis for reelt og faktisk
ophold i en anden medlemsstat

Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og opher af
afledt opholdsgrundlag

Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig var

opfyldt

Afslag pa opholdskort som medfglgende familiemedlem til unionsborger trods
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Afslag pa EU-ophold til barn trods dansk stedfaders omfattende erhvervsrejser i andre
EU-lande

Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland efter
arbejde i Italien

Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforlab og manglende rettidig
jobsegning
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01.01.2024

31.12.2011
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01.01.2011
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Borne- og ungeydelse: Udbetaling ved EU/E@S-sager. Ligedeling udelukket, og
ydelsen skal udbetales til bopzlsforalderen.

Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved ansaettelse med lgntilskud
EU-statsborger som samlever: Ret til starthjeelp, men ikke kontanthjaelp

EU-borgers ret til kontanthjalp efter selvforskyldt arbejdsleshed - krav om lovligt
ophold

EU-arbejdstagers ret til kontanthjeelp: Kommunen skal anerkende Statsforvaltningens
afgerelse om lovligt ophold og arbejdstagerstatus

Studerendes ret til kontanthjelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af
arbejdstagerstatus og fysisk ophold
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-01-2020-ophoer-af-eu-opholdsret-for-unionsborger-efter-barselsforloeb-og-manglende-rettidig-jobsoegning
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