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INTRODUKTION

Praksisoversigten samler Udleendingenaevnets afggrelser om afslag pa Schengenvisum og om palaeggelse
af karens efter udleendingelovens § 4 c. Naevnet er klageinstans for Udleendingestyrelsens og SIRI's
visumafggrelser, jf. § 46 a, stk. 1, og prever to helt forskellige typer spgrgsmal: den skensmeessige
immigrationsrisikovurdering efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b og visumbekendtggrelsens
§ 16, og det stive, lovbundne karenssystem, hvor 3 eller 5 ars udelukkelse folger automatisk af tidligere
overstay, administrativ udvisning eller ansegning om opholdstilladelse under visumopholdet. Materialet
viser et naevn, der er tilbageholdende med at tilsidesztte skennet over immigrationsrisiko, men til
gengaeld forer skarp legalitetskontrol med selve karensberegningen — og som kun i meget snavre,

veldokumenterede tilfaelde accepterer, at karens fraviges.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Overstay pa op til én maned udlgser 3 ars karens, mens leengerevarende overstay udleser 5 ars karens, jf.

udlendingelovens § 4 c, stk. 1 — perioden regnes fra udrejsen af Schengenomradet.

(2 Udlendingenavnet kraever, at overstay beregnes efter 90/180-dages-reglen dag for dag, og afviser,
at samtlige overskridelser inden for et étarigt multiple-entry-visum kan sammenlaegges til én samlet

overskridelse.

(3 Udlendingenavnet afviser som hovedregel, at ansegerens egen fejlleesning af udlgbsdatoen, misforstaelse
af reglerne, tidkraevende paskontrol eller et mistet fly udger omsteendigheder, der ikke kan leegges
udleendingen til last efter § 4 ¢, stk. 2.

(04 Udlendingenavnet fastholder, at 5 ars karens efter § 4 ¢, stk. 3, nr. 1, er en automatisk folge af
administrativ udvisning efter § 25 b — ogsa nar der ikke er meddelt indrejseforbud, og selv om ansegeren

har betalt bade i lufthavnen.

(5 Karens og indrejseforbud er to selvsteendige retsinstitutter; fravaeret af et indrejseforbud udelukker ikke

karens.
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(6 Enhver ansegning om opholdstilladelse indgivet under visumopholdet udleser 5 ars karens fra
ansegningsdatoen, medmindre ansegningstypen er udtrykkeligt undtageti § 4 ¢, stk. 4 —

undtagelsesopregningen fortolkes strengt efter sin ordlyd.

()7 Undragelsernei§ 4 c, stk. 4, bortfalder efter § 4 c, stk. 5, hvis det afgerende formal var at forleenge
opholdet, og det er dbenbart, at ansegningen ikke kan fore til opholdstilladelse.

(08 Udlendingenavnet accepterer kun livstruende sygdom, dedsfald eller begravelse hos et herboende
neertstaende familiemedlem som »ganske saerlige grunde« — og tilstanden skal vaere aktuel og leegeligt

dokumenteret pa afgerelsestidspunkeet.

(09 Udlendingenavnet legger afgerende vaegt pa anseggerens tilknytning til hjemlandet — beskeftigelse,
eegtefzelle, mindrearige born, fast ejendom og likviditet — og pa hvilken hovedgruppe i

visumbekendtgerelsens bilag 2 ansegeren tilhorer.

710 Agtefzller, der udger hinandens eneste tilknytning til hjemlandet, kan medes med et vilkar om at rejse

hver for sig frem for et fuldt afslag.

77 Tidligere problemfrie visumophold tillegges positiv veegt, men mister betydning, nar de ligger mere end

fa ar tilbage, eller nar landet siden er flyttet til en strengere hovedgruppe.

72 Nar karensperioden er udstéet, kan de samme personlige forhold, der tidligere gav visum, som

udgangspunkt ikke i sig selv beere et nyt afslag.

73 Udlendingenavnets afgerelser treeffes ved stemmeflerhed af en dommer, en advokat og et ministerielt

medlem og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed; klagefristen er 8 uger.

74 EU-Domstolen kraever, at et afslag pa Schengenvisum pa et tidspunkt i proceduren kan proves af en
domstol, jf. C-403/16 (EI Hassani).

Retsgrundlaget: visumkodeksen, udleendingelovens § 4 ¢ og
s 1 visumbekendtgorelsen

Schengenvisum udstedes efter udleendingelovens § 4, stk. 1 »i medfer af visumkodeksens bestemmelser herom.
Et visumophold ma ikke overstige 90 dage inden for en periode pa 180 dage, »hvorved perioden pa 180 dage
forud for hver opholdsdag tages i betragtning«. Samme beregningsmodel gar igen i § 2 b, stk. 2, hvorefter
varigheden af et sammenhzangende ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden felgende ophold

ikke ma overstige 90 dage i den rullende 180-dages-periode.

Afslagsgrundene er udmentet i visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2. Den centrale bestemmelse i praksis
er nr. 13, hvorefter der meddeles afslag, »hvis der er begrundet tvivl om udleendingens hensigt om at
forlade Schengenlandene inden udlebet af det visum, der anseges om« — den nationale gennemforelse af

visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b.
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Vurderingskriterierne star i visumbekendtgerelsens § 16. Efter stk. 1 leegges der veegt pa ansggerens situation i
hjemlandet, eventuelle tidligere ophold i Schengenlandene, formalet med opholdet, tilknytningen til herboende
personer samt de generelle forhold 1 hjemlandet og kendte immigrationsmenstre. Beviskravet er formuleret

positivt i stk. 2:

Udlcendingen kan meddeles visum, hvis myndighederne efter en vurdering af oplysningerne ncevnt i stk. 1 finder, at

udleendingen utvivisomt har til hensigt at forlade Schengenlandene inden visummets udlob.

Efter § 16, stk. 4 indgar det tillige, hvilken af de fem hovedgrupper i bilag 2 ansegeren tilherer, og efter §
16, stk. 6 kan der uanset dette meddeles visum, »hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstendigheder hos

udlendingen eller et herboende nartstaende familiemedlem«.

Karenssystemet star i udleendingelovens § 4 c. Efter stk. 1 kan en udleending ikke fa visum i 5 ar, hvis den
pageldende efter indrejsen har opholdt sig ud over det tidsrum, der er angivet i visummet; »[plerioden udger
3 ar, hvis opholdet varer op til en méaned ud over det angivne tidsrume. Efter stk. 3 indtreeder 5 ars karens,
hvis udleendingen efter indrejsen udvises efter kapitel 4 (nr. 1), seger asyl (nr. 2) eller indgiver ansegning

om opholdstilladelse pa andet grundlag (ar. 3). Stk. 4 opregner ni undtagelser til nr. 3, og stk. 5 fjerner igen
undtagelserne, hvis »det afgerende formal med ansegningen er at forleenge opholdet her i landet, og det er

abenbart, at ansggningen ikke kan fore til meddelelse af opholdstilladelse«.

Der er ikke vedtagne, ikke-konsoliderede @endringer til § 4 c. Klagebestemmelsen i § 46 a er derimod @ndret
ved bl.a. lov nr. 1344 af 25. november 2025 og lov nr. 726 af 1. september 2026; eendringerne angar biometri,

hjemrejsefrister og beslagleeggelse og bergrer ikke klageadgangen i visumsager.

LoV Udlendingeloven § 2b, stk. 2 Udlendingeloven § 4, stk. 1 Udlendingeloven § 4c, stk. 1-5

Visumbekendtggrelsen § 8, stk. 2 Visumbekendtggrelsen § 16

Udlendingenzvnets provelseskompetence og provelsesintensitet i
s » visumsager

Udlendingestyrelsens og SIRI's afgerelser kan paklages til Udlendingenaevnet, jf. § 46 a, stk. 1. Det geelder
ogsa visumafggrelser truffet af Udleendingestyrelsen 1 forste instans efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2 —
herunder netop de sager, hvor ansegeren tidligere har veeret i Danmark, og hvor der efter nr. 5 er »spergsmal
om anvendelse af reglerne om karens, jf. udleendingelovens § 4 c«. Afslag truffet af en dansk repreesentation i
udlandet paklages derimod til Udleendingestyrelsen, jf. § 46 a, stk. 5, og lovligheden af et andet Schengenlands
indsigelse mod visumudstedelse kan slet ikke paklages til nevnet, jf. § 46 a, stk. 8.

Nevnet foretager en fuld prevelse — bade af retsanvendelsen og af det administrative sken — men

provelsesintensiteten er markant forskellig pa de to hovedspor:

« Immigrationsrisikoen er et konkret og individuelt sken, hvor naevnet i overvejende grad tilslutter sig
styrelsens vurdering. I VAU/2026/15 stadfaestede naevnet »med henvisning til de grunde, styrelsen havde
anfort«, og afviste bade anbringender om diskrimination efter EMRK artikel 14 og om manglende individuel

vurdering.
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Karensberegningen er derimod ren legalitetskontrol, og her korrigerer neevnet. I Udleendingenaevnets
afgorelse af' 28. marts 2023 tilsidesatte neevnet styrelsens beregningsmetode og nedsatte karensen fra 5 til 3

ar.

Naevnet afgreenser samtidig sin kompetence udadtil. I VAU/2026/15 bemerkede naevnet, at det som dansk
myndighed ikke har kompetence til at efterprove et andet Schengenlands afgerelse om at annullere et visum

udstedt dér — annulleringen kunne alene indga som faktum i den danske immigrationsrisikovurdering.

Nevnet kan trefle tre typer afgerelse: stadfaestelse, omgorelse (herunder bemyndigelse af en konkret
repraesentation til at udstede visum, som i VAU/2024/103) og hjemvisning. Hjemvisning bruges, nar styrelsens
skensudgvelse er mangelfuld — som i Udleendingenavnets afgorelse af 5. september 2024, hvor gentagne
visumafslag havde gjort det umuligt for ansegeren at opfylde besggskravet i en familiesammenforingssag, og

sagen derfor blev sendt tilbage til fornyet behandling.

LoV Udlendingeloven § 46a, stk. 1, 5, 8 Visumbekendtggrelsen § 28, stk. 2

PrRAKsTs Udlendingenaevnet - Udleendingenaevnet stadfzester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland
Udlendingenzvnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlgbet af en trearig 01.04.2025
karensperiode

Udlendingenzavnet - Hjemvisning af sag om egtefaellesammenforing: Tidligere visumafslag hindrede g5.99.2024
opfyldelse af besogskravet

Udlendingenavnet - Nedsattelse af karensperiode efter fejlbehzaftet beregning af visumoverskridelse 9g.93.2023
ved multiple-entry visum

s 5 Immigrationsrisikoen — hvad Udleendingenavnet legger vaegt pa

Kernen i neesten alle visumafslag er, om der er »begrundet tvivl« om udrejsehensigten. Udleendingenavnet
leegger gennemgaende veegt pa fire forhold: ansegerens tilknytning til hjemlandet, den konkrete rejsehistorik,

relationen til veerten og hovedgruppeplaceringen.

Tilknytning til hjemlandet. Naevnet eftersporger konkrete, dokumenterbare band. I Udleendingenzvnets
afgorelse af 6. marts 2019 omgjorde neevnet et afslag, fordi ansegeren drev egen café, ejede flere faste
ejendomme og motorkeretgjer, havde et betydeligt bankindestdende og gennem flere tidligere visa havde
overholdt udrejsefristerne. Omvendt vejer det tungt imod ansggeren at vaere ugift, uden mindrearige bern og
uden fast lenarbejde: i VAU/2026/15 kunne selvstendig virksomhed i hjemlandet ikke i sig selv opveje, at

ansegeren var ugift og barnles.

Bopal uden for hjemlandet. Naevnet kraever, at ansggeren faktisk kan og vil vende tilbage til et bestemt land. I
Udlendingenavnets afggrelse af 5. januar 2024 havde ansegeren ikke boet i Rusland siden 2011, opholdt sig i
Thailand péa en midlertidig arbejdstilladelse, ville ikke vende tilbage til hjemlandet og planlagde at flytte videre

til Kina — netop den manglende faste bopaelstilknytning uden for Schengen bar afslaget.

Agtefeller som hinandens tilknytning. Rejser et zegtepar samlet, og har de ingen bern tilbage i hjemlandet,
betragter neevnet dem som hinandens vaesentligste tilknytning. I Udleendingenaevnets afggrelse af 3. maj 2023
blev et iransk aegtepars visum betinget af, at de rejste hver for sig, s& den ene skulle veere vendt hjem, for

den anden kunne indrejse. Samme linje ses 1 Udleendingenevnets afgerelse af 21. januar 2024. Vilkaret er en

lempeligere reaktion end afslag og hviler pa visumbekendtgerelsens § 16, jf. Visumvejledningen afsnit 5.9.7.4.1.
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Tidligere adfaerd. Efter § 16, stk. 3 tilleegges bade problemfrie ophold og tidligere misbrug vagt. I
Udlendingenavnets afgerelse af 25. august 2017 var ansegeren forst udrejst ca. seks uger efter et udrejsepabud,
neevnet tilsidesatte forklaringen om manglende penge, fordi kontoudtog viste ca. 25.000 kr. pa kontoen mod
en flybillet til 3.955 kr., og fordi forklaringerne om de bekendte, der skulle betale billetten, var divergerende.
Neaevnet lagde desuden vagt pa, at hun ikke havde rettet henvendelse til Udleendingestyrelsen, da hun blev klar
over, at hun ikke kunne udrejse rettidigt — en henvendelsespligt, der gar igen i praksis. ] VAU/2026/15 blev det
tillagt afgerende veegt, at ansggeren i 2022 havde sggt visum hos ét land, mens hoveddestinationen reelt var et
andet, jf. visumkodeksens artikel 5, stk. 1, litra b; naevnet preaciserede samtidig, at »kortere arrekke«i§ 16, stk.

3, efter praksis typisk er 5 ar.

En parallel til dette findes ved graensen: i Udleendingenzevnets afgerelse af 16. november 2023 blev en russisk
statsborger med italiensk visum afvist ved indrejsen, da hun havde aflyst sine hotelreservationer i Italien og

oplyste, at hun ikke agtede at rejse dertil.

LoV Udlendingeloven § 28, stk. 1 Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 1, 3

PRAKSIs Udlendingenavnet - Udlendingenavnet stadfzester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland

Udlandingenavnet - Stadfzastelse af visumafslag til iransk aegtepar pa grund af risiko for manglende 91 .91.2024
tilbagerejse ved feelles rejse

Udlandingenavnet - Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet gget immigrationsrisiko g5.91.2024
og manglende tilknytning til bopeelsland

Udlendingenzvnet - Stadfzestelse af afvisning pa greensen grundet manglende dokumentation for 16.11.2023
rejsens formal

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af krav om separat rejse for eegtefeeller ved udstedelse af 03.05.2023
Schengenvisum grundet immigrationsrisiko

Udlendingenavnet - Omgorelse af visumafslag til thailandsk anseger med staerk gkonomisk 06.03.2019
tilknytning til hjemlandet

Udlandingenavnet - Stadfastelse af visumafslag til thailandsk statsborger grundet tvivl om 25.08.2017
udrejsehensigt efter tidligere fristoverskridelse

Hovedgruppesystemet og landeskift — Ruslands flytning til
s » hovedgruppe 5

Hovedgrupperne i visumbekendtggrelsens bilag 2 er efter bilagets egen ordlyd »vejledende« og udtryk

for »en generel vurdering af, om visumansegere fra de pageldende lande og regioner udger en risiko for
indvandring«. Hovedgruppe 4 omfatter lande med »hgj grad af risiko«, hvor der som udgangspunkt kun gives
visum til privatbesgg hos de neermeste familiemedlemmer samt til forretnings-, kultur- og videnskabsbesog.
Hovedgruppe 5 omfatter lande med »saerligt hgj risiko«, hvor der som udgangspunkt kun gives visum 1

ekstraordinzre situationer, f.eks. ved et herboende neert familiemedlems livstruende sygdom eller dedsfald.

Udlendingenavnet anvender hovedgruppeplaceringen som et reelt afgerende parameter.
Udlendingenzevnets afgerelse af 30. maj 2024 om en russisk familie fastslog naevnet, at Rusland fra den 10.
september 2022 er omfattet af hovedgruppe 5, og at der dermed er sket »en vesentlig skeerpelse af den danske
visumpraksis«. Familiens tidligere problemfrie visumophold 1 2017 og deres veletablerede forhold i hjemlandet
kunne ikke fore til et andet resultat, fordi forudsaetningerne var sendret. Neevnet fandt desuden, at det ikke var

dokumenteret, at ansegerens stedfar var et nertstaende familiemedlem, og at »det at sprede asken over havet
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ikke kan sidestilles med en begravelse eller bisettelse«. Samme linje ses 1 Udleendingenaevnets afgorelse af 4.

januar 2024 og Udlendingenzevnets afgerelse af 19. januar 2024.

Hovedgruppen kan efter § 16, stk. 5 fraviges, hvis udleendingen »i en leengere arraekke har haft fast, lovligt
ophold i et andet tredjeland« og kan vende tilbage dertil. Undtagelsen fortolkes snaevert. I Udleendingenzevnets
afgorelse af' 3. maj 2023 havde en nigeriansk statsborger (hovedgruppe 4) opholdt sig 20 méneder i Ghana
(hovedgruppe 3) pa en erhvervsmaessig opholdstilladelse. Neevnet fandt, at dette ikke var »fast ophold i en
leengere arraekke«, og fastholdt hovedgruppe 4. Neevnet afviste samtidig, at fedslen af parrets feellesbarn i
Danmark udgjorde en helt ekstraordinaer omstendighed efter § 16, stk. 6, og bemerkede, at parret ikke havde

dokumenteret fast samliv pa fzelles bopeel i 1,5-2 ar.

LoV Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 4-6

PRAKsTs Udlendingenavnet - Stadfaestelse af visumafslag til russisk familie grundet skaerpet praksis og 30.05.2024
manglende ekstraordinzre omstendigheder

Udlandingenavnet - Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet immigrationsrisiko og  19.91.2024

krigen i Ukraine

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til russisk statsborger pga. hej immigrationsrisiko og krig i 04.01.2024
Ukraine

Udlandingenavnet - Afslag pa Schengenvisum til nigeriansk statsborger trods bopael i Ghana og 03.05.2023

gravid kereste i Danmark

s s Karensved overstay: 3 eller 5 ar og den korrekte 90/180-beregning

Efter § 4 ¢, stk. 1 er udgangspunktet 5 ars karens ved overstay, mens perioden udger 3 ar, hvis opholdet
varer op til en maned ud over det angivne tidsrum. Perioden regnes efter Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 fra

udleendingens udrejse af Schengenomradet, og udrejsedagen medregnes.

Den vigtigste afgorelse pa omradet er Udleendingenzevnets afgerelse af 28. marts 2023. Ansggeren havde et
étarigt multiple-entry-visum (februar 2019 - februar 2020) med flere ind- og udrejser. Udleendingestyrelsen
lagde samtlige overskridelserihele visumperioden sammen til 45 dages overstay og palagde 5 ars karens. Neevnet
fastslog, at der ikke er hjemmel i § 4 ¢, stk. 1, til en sadan sammenleaegning: lovligheden skal beregnes ud fra de
seneste 180 dage forud for hver enkelt opholdsdag. Efter den korrekte metode havde ansggeren opholdt sig 91

dage i referenceperioden — altsa ét dogns overstay — og karensen blev nedsat til 3 ar.

Afgorelse Overstay Karens Bemarkning
28. marts 2023 1 dag (efter 3ar Styrelsens sammenlaegning
180-dages-beregning) tilsidesat
21.juni 2023 27 dage ud over udrejsefristen = 3 ar Skriftligt vejledt om, at klage
ikke har opsattende virkning
5.juli 2018 86 dage, heraf 62 dage efter 5ar Svensk opholdstilladelse
udlgbsdatoen opnaet forst efter ca. 21 dages
ulovligt ophold
VAU/2024/103 3 dage 3 ar (udstaet) Nyt afslag efter karensens

udleb omgjort

Karens efter § 4 ¢, stk. 1, forudseetter ikke administrativ udvisning; overskridelsen er i sig selv tilstreekkelig.

Omvendt viser praksis, at en verserende sag om forleengelse eller en klage ikke suspenderer udrejsepligten: i
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Udleendingenaevnets afggrelse af 21. juni 2023 var ansegeren udtrykkeligt vejledt om, at klagen ikke havde
opsattende virkning, og at han skulle udrejse ultimo maj 2019 — de 27 dages ulovligt ophold herefter udleste

3 ars karens.

Det er samtidig veerd at bemaerke, at Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 forudsaetter en tolerancepraksis: der
palaegges normalt ikke karens ved kortvarige forstegangsoverskridelser pa op til 15 dage, hvis udleendingen
udrejser inden udlebet af visummets gyldighedsperiode og »1 fornedent omfang kan godtgere at have
misforstaet tidspunktet for visummets udlgb samt kan anfere andre forhold, der understotter, at den
pageldende har vaeret i god tro« — f.eks. forkert eller ufyldestggrende vejledning fra myndighederne. Neevnets

praksis viser, at teersklen for at na ind under denne tolerance er hgj.

LoV Udlendingeloven § 2b, stk. 2 Udlezndingeloven § 4c, stk. 1, 2
PRAKSTs Udlendingenaevnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlebet af en trearig 01.04.2025
karensperiode

Udlandingenavnet - Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark  21.94.2023

Udlandingenavnet - Nedsettelse af karensperiode efter fejlbeheftet beregning af visumoverskridelse 9g.93.2023
ved multiple-entry visum

Udlandingenavnet - Stadfastelse af fem ars karensperiode for visumanseger efter ulovligt opholdi  gs5.97.2018
Schengenomradet

Fem ars karens som automatisk felge af administrativ udvisning efter
s §825b

Efter § 4 , stk. 3, nr. 1 kan en udleending ikke fa visum i 5 ar, hvis den pagaeldende efter indrejsen udvises efter
reglerne i kapitel 4 — herunder § 25 b, hvorefter »[e]n udlending kan udvises, hvis udleendingen opholder sig
her ilandet uden forngden tilladelse«. Konsekvensen er, at selv ganske korte overskridelser, der administrativt

forer til udvisning, udleser den lange karensperiode — uatheengigt af trappeni§ 4 c, stk. 1.

Udlendingenavnet anvender bestemmelsen mekanisk. I VAU/2024/40 havde en vietnamesisk statsborger et
overstay pa 11 dage, blev administrativt udvist og betalte en bede pa 1.500 kr. i lufthavnen. Naevnet fastslog, at
»det ikke er muligt at forlenge sit visum eller sin ret til ophold ved at betale en bede i lufthavnen, og fastholdt
karens frem til august 2028. Hverken forlovedens graviditet eller det paberabte familieliv rakte, idet neevnet

udtalte:

Udlcendingencevnet har herved lagt veegt pd, at [ansegeren] og [hans] forlovede ikke har godtgjort, at der foreligger
et fast og lcengerevarende samliv, og at [de] ikke 1 ovrigt kan anses for at have forpligtet [sig] over for hinanden i en
sdadan grad, at det ma anses for at udgore et beskyttelsesveerdigt familieliv, jf. EMRK artikel 8.

[ VAU/2024/100 var overskridelsen pa syv dage. Ansegeren gjorde gaeldende, at han ikke var meddelt
indrejseforbud, og at karens derfor matte veere udelukket. Neevnet afviste dette og preeciserede, at karens efter

§ 4 c og indrejseforbud er to selvsteendige retsinstitutter:

Det folger af udleendingelovens § 4 ¢, stk. 3, nr. 1, at en udlending ikke kan fi visum i en periode pa 5 ar (karens),
hvis udleendingen i forbindelse med et tidligere visumophold efter indrejsen, er blevet udvist af Danmark ved

administrativ beslutning efter reglerne i udleendingelovens kapitel 4, herunder bl.a. § 25 b.
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Neevnet lagde desuden vaegt p4, at ansegeren kun havde sggt om et kort visumophold, selv om han kunne have
sogt op til 90 dage, og at han ikke havde sogt om forleengelse. Samme resultat i Udlzendingenaevnets afgorelse af
1.april 2025, hvor en 53-arig iransk kvinde med et overstay pa 6 dage blev palagt karens til marts 2028; hverken
hendes misforstaelse af visumbetingelserne eller svigerdatterens graviditetskomplikationer kunne begrunde

fravigelse.

Selve udvisningsafgerelserne — der er grundlaget for karens, men ligger uden for denne oversigt og behandles
under administrativ-udvisning-ulovligt-ophold — bekraefter, at neevnet accepterer udvisning ved endog meget
korte overskridelser: 4 dage i Udleendingensevnets afgerelse af 24. april 2024 og 4 dage ud over et 30-dages
visum i Udleendingenzevnets afgerelse af 11. februar 2025. I Udleendingenzevnets afgerelse af 11. februar 2025
skerpede naevnet endog udfaldet ved at udvide et nationalt indrejseforbud til hele Schengenomradet, mens
nevnet 1 Udlendingenaevnets afgorelse af 11. februar 2025 opheevede indrejseforbuddet for en 15-arig indisk

statsborger under henvisning til alderen.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 3 Udlendingeloven § 25b Udlendingeloven § 32, stk. 4
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Stadfestelse af visumafslag: 5-ars karensperiode efter administrativ udvisning  g1.p4.2025
for overstay

Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleggelse af fem ars karens som folge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og to &rs indrejseforbud for indisk statsborger efter 11.02.2025
overskridelse af visumperiode

Udleendingenzvnet - Stadfzestelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025
indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af 11.02.2025
visum og ophaevelse af indrejseforbud pa grund af alder

Udleendingenavnet - Afslag pa visum og palaeggelse af fem ars karensperiode som folge af 16.01.2025
administrativ udvisning efter overstay

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af 24.04.2024
visumophold i Schengenomradet

Karens ved ansggning om opholdstilladelse under visumopholdet (§
s 7 4c,stk.3,nr. 3)

Efter § 4 ¢, stk. 3, nr. 3 udleser en ansegning om opholdstilladelse pa andet grundlag end asyl indgivet
efter indrejsen 5 ars karens, medmindre ansegningstypen er navnt i undtagelsesopregningeni § 4 c, stk. 4.
Karensperioden regnes efter Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 fra tidspunktet for ansegningens indgivelse — og

ved flere ansggninger fra den senest indgivne.

Udlendingenavnet fortolker opregningen strengt efter ordlyden. I VAU/2024/101 havde en tyrkisk
statsborger under et 86-dages visumophold segt opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem efter § 9
m, stk. 1. Han fik faktisk tilladelsen og udrejste endda for dens udleb — men det 2ndrede intet:

Det forhold, at [ansogeren] blev meddelt opholdstilladelse efter udlcendingelovens § 9 m, og at [han] udrejste for
udlobet af [hans] opholdstilladelse, kan ikke fore til en cendret vurdering, idet indgivelse af opholdstilladelse efter

udleendingelovens § 9 m, ikke er anfort som en undtagelse i udlcendingelovens § 4 ¢, stk. 4, nr. 1-7.
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Det afgorende er altsa anseggningens hjemmelsgrundlag, ikke dens udfald. Samme mekanik ses i
Udlendingenavnets afggrelse af 1. april 2025, hvor en 17-arig thailandsk statsborger havde sagt
familiesammenforing efter § 9 ¢, stk. 1 under et visumophold; nevnet stadfaestede 5 ars karens, fordi den

konkrete ansggning ikke var omfattet af undtagelserne.

Undtagelserne i stk. 4 deekker bl.a. eegtefzelle- og bernesammenforing efter § 9, stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, studie- og
ph.d.-ophold efter § 9 i, en raeekke erhvervsordninger efter § 9 a, stk. 2, samt to generelle sikkerhedsventiler:
karens indtreeder ikke, hvis udleendingen efter ansegningens indgivelse udrejser i overensstemmelse med

visummets gyldighed (nr. 8), eller hvis »hensyn af humaniter karakter afgerende taler derimod« (nr. 9).

Omvendt genindtreeder karens efter § 4 ¢, stk. 5, hvis »der er bestemte grunde til at antage, at det afgerende

formal med ansegningen er at forleenge opholdet herilandet, og det er abenbart, at ansegningen ikke kan fore til
meddelelse af opholdstilladelse«. Kriteriet er dobbelt: bade formalet med at forlenge opholdet og ansegningens
abenbare udsigtsleshed skal foreligge. En ansegning, der ikke er &benbart udsigtsles, holder derfor undtagelsen

1live og fjerner karensgrundlaget.

Bemerk endelig, at processuelt ophold ikke er visumophold. I FAM/2024/27 fastslog naevnet, at ophold under
en verserende sag om visumforlengelse ikke kan sidestilles med et gyldigt visum ved anvendelsen af § 9 c, stk.

6, 0g 1 FAM/2024/130 blev en ansegning indgivet under en fastsat udrejsefrist afvist efter § 9, stk. 25.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 3, 4, 5 Udlendingeloven § 9m, stk. 1
Udlendingeloven § 9c, stk. 1

PRAKSIs Udlendingenavnet - Afvisning af ansegning om familiesammenforing indgivet under processuelt 11.04.2025
ophold efter udlgbet visum

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk statsborger grundet 5-arig karensperiode efter 01.04.2025
ansggning om opholdstilladelse under tidligere besog

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af femérig karensperiode for visumanseger efter indgivelse af 01.04.2025
ansegning om opholdstilladelse under tidligere ophold

»Omstendigheder, der ikke kan leegges udlaendingen til last« og
s s »ganske serlige grunde«

§ 4 ¢, stk. 2 er den eneste generelle ventil ved overstay-karens. Bestemmelsen finder anvendelse, hvis
udleendingen godtger, at overskridelsen »skyldes omsteendigheder, der ikke kan leegges udleendingen til last,
eller hvis der foreligger ganske seerlige grunde, »herunder hvis en afskaring af udleendingens muligheder for at
favisum vil udgere en abenbart uforholdsmaessig reaktion«. Proportionalitetsleddet blev indsat ved en endring

med ikrafttreeden 1. januar 2014 netop for at gore karensreglerne mere proportionale.
Udlendingenaevnets praksis er restriktiv. Felgende er gennemgéende afvist:

- Egen fejlberegning og misforstaelse af udlebsdatoen. I Udleendingenzevnets afgerelse af 28. marts 2023
fandt neevnet, at misforstaelser af visumregler eller fejlberegning af dage ikke er undskyldelige, fordi ansegere

vejledes ved visummets udstedelse.

» Tidkravende paskontrol og mistet fly. Samme afggrelse: det er visumindehaverens eget ansvar at indfinde

sig 1 god tid og sikre rettidig udrejse.
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Manglende kendskab til 90-dages-reglen. I VAU/2024/40 blev det tillagt veegt, at ansggeren ved

visumudstedelsen havde faet udleveret et informationsark om reglerne og om risikoen for karens.

» At ansegeren ikke havde til hensigt at overskride visummet. I VAU/2024/100 understregede naevnet, at
det er visumindehaverens eget ansvar at gere sig bekendt med visummets betingelser og sikre, at gyldigheden

ikke overskrides.

 Pleje af syg parorende uden dokumenteret livsfare. Bade VAU/2024/100 (syg svigerfar) og
Udlendingenavnets afggrelse af 21. juni 2023 (keerestens leversygdom) endte med afslag; i sidstnaevnte
var kaerestens tilstand forbedret efter transplantationen, og hun var »ikke leengere livstruende syg pa
afgorelsestidspunktet«. Neevnet fremhaevede samtidig, at der ikke forela et tilstraekkeligt neertstaende

familieforhold sasom zegtefzelle eller mindrearige born.

Omvendt accepteres aktuel, leegeligt dokumenteret livsfare hos et nertstdende familiemedlem. I
Udlendingenavnets afggrelse af 3. maj 2023 blev en syrisk statsborger meddelt et visum med begraenset
territorial gyldighed pa 31 dage efter visumbekendtgerelsens § 19, stk. 1 — endda uanset at dokumentationen
for tilstreekkelige subsistensmidler efter § 8, stk. 2 var mangelfuld — fordi leegelig dokumentation viste, at faderen
var uhelbredeligt syg med kort forventet restlevetid. I Udleendingenaevnets afgerelse af 1. juni 2024 genoptog
og omgjorde naevnet en tidligere stadfzstelse, da der kom ny legelig dokumentation for broderens livstruende

sygdom.

Greensen ligger altsa ved den leegelige dokumentations aktualitet og styrke — ikke ved sympatien for situationen.
Det illustreres af VAU/2023/128, hvor to voksne sgstre fra Libanon fik afslag trods sygdom hos faren, og af
VAU/2023/132, hvor besgget hos en kritisk syg soster ikke kunne bzere visum, fordi selve sgskenderelationen

ikke var tilstreekkeligt godtgjort.

Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 beskriver typetilfzeldene: strejker, vejrmaessige forhold og sygdom, der
forhindrede rettidig udrejse, samt livstruende sygdom eller dedsfald hos et herboende neertstaende
familiemedlem som baggrund for den nye ansegning. Vejledningen naevner endvidere, at ganske szerlige grunde
foreligger, hvis afslaget vil kreenke Danmarks internationale forpligtelser — f.eks. hvis et par afskeeres fra at
medes, fordi den herboende wegtefaelle pa grund af meget alvorlig sygdom eller handicap er ude af stand til at

rejse.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 2 Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 6
Visumbekendtggrelsen § 19, stk. 1
PrRAKSIs Udlendingenavnet - Afslag pa visum og palaeggelse af fem ars karens som folge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay

Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleggelse af fem ars karensperiode som folge af 16.01.2025
administrativ udvisning efter overstay

Udlendingenavnet - Genoptagelse og omgorelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet 01.06.2024
brors livstruende sygdom

Udlandingenavnet - Ghanesisk statsborger neaegtet visum til besgg hos syg sester grundet tvivlom  39.95.2024
dokumentation for slegtskab

Udlandingenavnet - Stadfestelse af visumafslag til voksne sgstre fra Libanon trods sygdom i familien 99 _g5.2024
Udlandingenavnet - Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark  91.g4.2023

Udlandingenavnet - Omggrelse af visumafslag til syrisk statsborger som folge af faderens 03.05.2023
uhelbredelige sygdom

Udlendingenavnet - Nedsattelse af karensperiode efter fejlbehzftet beregning af visumoverskridelse 98932023
ved multiple-entry visum
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s o Dokumentations- og beviskrav — hvem skal bevise hvad

Bevisbyrden er delt, men vender overvejende mod ansegeren. Visumbekendtgerelsens § 16, stk. 2 forudsaetter
positivt, at myndighederne skal kunne konstatere, at ansggeren »utvivlsomt« vil forlade Schengenlandene — og §
4 ¢, stk. 2 kreever udtrykkeligt, at udleendingen godtger de undskyldende omstendigheder. Udleendingenzevnets

praksis viser, hvad der kraeves og hvad der afvises:

« Q@konomisk tilknytning skal dokumenteres konkret. I Udleendingenaevnets afggrelse af 6. marts 2019
var det fremlagt dokumentation for cafédrift, flere ejendomme, koretgjer og bankindestdende — og det bar

omggrelsen.

« Slaegtskab skal kunne bevises. I VAU/2023/132 var relationen mellem ansgger og den syge s@ster ikke
tilstreekkeligt godtgjort, og afslaget blev stadfzestet.

« Keresterelationer stiller s@rlige krav. Efter Visumvejledningen afsnit 5.9.7.2.1 kraeves et »seedvanligt
forudgaende personligt kendskab ... 1 kraft af et fast keeresteforhold, at parret har medt hinanden personligt,
og at kontakten er af nyere dato. I VAU/2024/107 lagde naevnet vaegt p4, at parret ikke havde et fzllessprog
og kommunikerede via oversattelsesprogrammer, og at ansggeren ikke kunne oplyse veertens fodselsdato
og alder; aldersforskellen pa 21 ar indgik »som et delelement« uden 1 sig selv at veere udslagsgivende. I
Udlendingenzavnets afgorelse af 19. marts 2025 var kravet om personlig kontakt inden for det seneste ar
ikke opfyldt, og i Udleendingenzavnets afgorelse af 13. marts 2025 kunne kaeresteforholdet ikke anses for
dokumenteret, fordi veerten alene var separeret og fortsat registreret som gift — mangearigt forhold, fzlles

ejendom og pengeoverforsler eendrede det ikke.

+ Formalet med rejsen skal kunne redeggres for. I Udleendingenavnets afggrelse af 20. februar 2025
stadfaestede naevnet ved flertalsafgorelse et afslag pa et 7-dages turistvisum, fordi ansegeren under
et telefoninterview med ambassaden hverken kunne navne konkrete seveerdigheder eller redegere for

rejseplanerne, men henviste til, at en ven stod for planlegningen.

Pa forvaltningssiden fastslog nevnet i VAU/2026/15, at forvaltningslovens § 19 ikke indebzerer en pligt

til at foreleegge myndighedens egne notater eller telefonreferater til partens godkendelse — alene en pligt

til at give parten lejlighed til at udtale sig om veesentlige faktiske oplysninger til ugunst, som parten ikke
allerede kendte. Kravet var opfyldt ved styrelsens partshering om det andet Schengenlands udtalelser. Neevnet
bemarkede desuden, at nar ansegeren allerede ikke opfyldte tilknytningskravet, var en yderligere vurdering af

hans gkonomi uden betydning for sagens udfald.

Lov Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Visumbekendtggrelsen § 8, stk. 2
Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 2
PrRAKsTs Udlendingenavnet - Udleendingenavnet stadfaester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland

Udlandingenavnet - Visumafslag til keeresteophold grundet manglende feellessprog og kendskab til  g1.g4.2025
personlige forhold

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til keeresteophold som folge af manglende personlig kontakt 19.03.2025
inden for det seneste ar

Udlandingenavnet - Afslag pa keerestevisum grundet veertens manglende endelige skilsmisse 13.03.2025

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk turist grundet utilstreekkelig viden om rejseplaner og 2pg.92.2025
sevaerdigheder
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Udlandingenavnet - Ghanesisk statsborger neegtet visum til besgg hos syg sester grundet tvivlom  39.95.2024
dokumentation for slaegtskab

Udlendingenzvnet - Omgorelse af visumafslag til thailandsk anseger med staerk skonomisk 06.03.2019
tilknytning til hjemlandet

s 10 Visumforlengelse, 180-dages-loftet og visumfrit ophold

Karenssagerne har en tvilling i sagerne om forlengelse af et igangvaerende ophold. Efter § 4, stk. 1 og § 2 b, stk.
2 er 90 dage inden for 180 dage et absolut loft, og en forleengelse kan derfor aldrig bringe opholdet ud over
loftet.

[ VAU/2024/42 stadfeestede navnet et afslag pa forleengelse til en zambisk statsborger, fordi den maksimale
tidsgreense var naet, uanset de paberabte familiemaessige og humanitaere hensyn. I Udleendingenzevnets
afgorelse af 13.juli 2017 blev en filippinsk statsborgers ansggning om forlengelse afslaet, fordi veertens
hjertesygdom og KOL var kroniske lidelser, der var kendt allerede ved visumudstedelsen — der var ikke tale om en
pludselig opstaet eller uforudset begivenhed, og ansegeren havde derfor kunnet planleegge opholdets varighed

inden for reglerne.

Samme logik geelder visumfrit ophold. I Udleendingenzevnets afgorelse af 20. januar 2025 fik en amerikansk
statsborger afslag pa at forlenge sit visumfrie ophold, mens en klagesag om familiesammenfering verserede.
Kombineret med FAM/2024/27 tegner der sig et klart monster: en verserende sag skaber hverken opholdsret,
opseattende virkning eller ret til fortsat ophold — og et ophold ud over visummets ramme kan udlese bade

administrativ udvisning og karens.

Det praktiske rad, naevnet gentagne gange har indlagt i sine preemisser, er at sgge om det fulde antal dage
fra begyndelsen og at sege forlengelse inden visummets udlgb. I VAU/2024/100 blev det udtrykkeligt lagt
ansegeren til last, at han kun havde segt om fa dages ophold trods mulighed for 90, og at han ikke havde sogt

forleengelse.
LoV Udlendingeloven § 2b, stk. 2 Udlendingeloven § 4, stk. 1 Udlendingeloven § 4b
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afvisning af ansegning om familiesammenforing indgivet under processuelt 11.04.2025

ophold efter udlgbet visum

Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleeggelse af fem ars karens som fglge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay

Udleendingenzavnet - Afslag pa forlengelse af visumfrit ophold under behandling af klagesag om 20.01.2025
familiesammenforing

Udlandingenavnet - Afslag pa visumforleengelse grundet overskridelse af den maksimale tidsgreense 14.91.2025
pa 180 dage

Udlandingenavnet - Afslag pa forleengelse af Schengenvisum til filippinsk statsborger trods 13.07.2017
herboende keerestes kroniske sygdom

s 11 Klagebehandling og sagsgang ved Udleendingenavnet

Hvem afger i forste instans. Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 1 treeffes visumafgerelser som
udgangspunkt af de danske repraesentationer i udlandet. Udlendingestyrelsen overtager forsteinstansen i en

reekke opregnede tilfzelde, herunder efter § 28, stk. 2, nr. 5, hvor der er »sporgsmal om anvendelse af reglerne
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om karens«. Repraesentationerne kan dog selv afgere sagen, hvis en overskridelse af et tidligere visum har veeret

kortvarig inden for visummets gyldighedsperiode.

Klageadgang og frist. Udleendingestyrelsens (og SIRI's) afgerelser paklages til Udlendingenaevnet efter § 46
a, stk. 1. Klagen skal efter § 46 a, stk. 3 veere indgivet »inden 8 uger efter at klageren har faet meddelelse
om afgerelsen«, men naevnets formand kan i seerlige tilfzelde tillade behandling af en for sent indgivet klage.

Representationernes egne visumafslag paklages derimod til Udleendingestyrelsen, jf. § 46 a, stk. 5.

Nzevnets sammensatning og afgerelsesform. Efter § 52 a, stk. 6 medvirker ved behandlingen af en klage
formanden eller en naestformand (dommer), en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og
Integrationsministeriet, og afgerelserne treeffes ved stemmeflerhed. Flertalsafgorelser forekommer i visumsager
— Udlendingenavnets afggrelse af 20. februar 2025 er et eksempel. Medlemmerne er efter § 52 a, stk. 1
uafthaengige og kan ikke modtage instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed.

Endelighed. Efter § 52 a, stk. 8 kan Udlendingenavnets afgerelser ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Afgerelserne er bindende for Udleendingestyrelsen og SIRI — naevnet kan bemyndige en
repraesentation til at udstede visum, som det skete 1 VAU/2024/103, hvor ambassaden i Teheran blev

bemyndiget til at udstede et 90-dages visum med flere indrejser.

Ingen ops@ttende virkning. En klage over et visumafslag eendrer ikke ved en fastsat udrejsefrist. Det var netop
kernen i Udleendingenzevnets afgerelse af 21. juni 2023, hvor ansegeren skriftligt var vejledt om, at klagen ikke

havde opszttende virkning, og hvor det efterfolgende ophold udleste 3 ars karens.

Genoptagelse. Nevnet genoptager sager ved vaesentlige nye oplysninger. I Udleendingenzevnets afgerelse
af' 1. juni 2024 gennemgik sagen forst afslag, stadfzestelse og afslag pa genoptagelse, hvorefter ny leegelig
dokumentation for broderens livstruende sygdom ferte til genoptagelse og omgerelse. Genoptagelsessporgsmal

behandles i gvrigt selvsteendigt under udlaendingenaevnet-proces-genoptagelse.

LoV Udlendingeloven § 46a, stk. 1, 3 Udlendingeloven § 52a, stk. 6, 8
Visumbekendtggrelsen § 28, stk. 2
PRAKSTs Udlendingenaevnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlebet af en trearig 01.04.2025
karensperiode

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk turist grundet utilstreekkelig viden om rejseplaner og 2p.92.2025
sevaerdigheder

Udlendingenavnet - Genoptagelse og omgorelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet 01.06.2024
brors livstruende sygdom

Udlandingenavnet - Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark  91.94.2023

s 12 Domstolsprovelse og de EU-retlige rammer

Visumafslag og karens er national gennemfarelse af en EU-retsakt, og EU-Domstolen har fastlagt rammen for
retsbeskyttelsen. I C-403/16 (£l Hassani) fastslog Domstolen, at visumkodeksens artikel 32, stk. 3, sammenholdt
med Chartrets artikel 47, forpligter medlemsstaterne til at foreskrive et retsmiddel, der pa et tidspunkt

under proceduren sikrer domstolspravelse af et visumafslag. Den danske ordning — administrativ klage til
Udlendingenaevnet efter § 46 a med efterfolgende adgang til at indbringe navnets afggrelse for domstolene

— er indrettet med dette for gje, og nevnet henviste 1 VAU/2026/15 netop til, at klagen blev behandlet af »et
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domstolslignende, uafthangigt organ«, da EMRK artikel 13 blev paberabt. Tilsvarende krav om domstolsadgang
ved afslag pa nationale langtidsvisa felger af C-949/19.

Afgreensningen udad er lige s vigtig: 1 C-638/16 (X og X mod Belgien) fastslog Domstolen (Store Afdeling), at
ansegninger, der reelt tilsigter international beskyttelse og dermed ophold ud over 90 dage, falder uden for
visumkodeksens anvendelsesomrade. Visumsporet kan derfor ikke bruges som adgangsvej til asyl — hvilket er

selve rationalet bag karensregleni§ 4 ¢, stk. 3, nr. 2.

Pa nationalt plan er billedet tyndt. Der er i det gennemgaede materiale ikke fundet byrets- eller
hgjesteretsdomme, der direkte prover et visumafslag eller en karensafgerelse efter § 4 c. Landsretten prover
derimod lebende Udleendingenaevnets afgorelser i besleegtede udleendingesager: i BS-6839/2024-OLR frifandt
@stre Landsret Udleendingenzavnet i en sag om bortfald af opholdstilladelse og afviste, at EU-Domstolens dom
1sag C-89/18 kunne begrunde dispensation. Om graensekontrolsiden foreligger BS-58862/2023-OLR, hvor
@stre Landsret fandt, at politiet ved udrejsekontrol i Kebenhavns Lufthavn lovligt kunne kraeve oplysninger

om bestemmelsessted og rejseformal.

Hgjesteret har 1 BS-29574/2024-HJR markeret greenserne for domstolsprovelse i udleendinge- og
indfedsretssager, men har ikke taget stilling til visumafslag eller karens. Retstilstanden pa omradet
hviler derfor 1 praksis pa Udlendingenavnets egne afggrelser sammenholdt med Visumvejledningen og

visumbekendtgerelsen.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 3 Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom om afslag pa indfedsret: Graenser for domstolsprovelse af naturalisation g3 .1p.2025
og krav om godtgerelse

EU-Domstolen - Adgang til domstolsprevelse ved afslag pa visum til leengerevarende ophold til 10.03.2021
studerende
EU-Domstolen - Medlemsstaters pligt til at sikre domstolsadgang ved afslag pa Schengenvisum i 12.12.2017

henhold til EU-retten (Sag C-403/16)

EU-Domstolen - Visumkodeksens anvendelsesomrade for humaniteere visa udstedt i tredjelande med g4 _p3.2017
henblik pa asylansegning

Landsretten - Bortfald af opholdstilladelse ved ophold i Sverige - EU-Domstolens dom i sag C-89/18 15 _91.2025
kunne ikke begrunde dispensation

Landsretten - Landsretten stadfaster afggrelse om politiets ret til at indhente oplysninger ved udrejse 14.10.2024
fra Schengen-omradet og afviser erstatningskrav

Udlandingenavnet - Udlendingenavnet stadfaester afslag p4 Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland

s 1; Karensens opher og virkningen af en udstaet periode

Karens er tidsbegreanset, og nar perioden er udlebet, skal sagen vurderes forfra. Udlendingenaevnet accepterer

ikke, at et tidligere overstay uden videre kan bzere et nyt afslag efter karensperiodens udleb.

Det centrale eksempel er VAU/2024/103. En 80-arig iransk enke havde 1 2020 haft et overstay pa 3 dage og var
palagt 3 ars karens (februar 2020 - februar 2023), stadfzestet af neevnet i december 2021. Da hun i oktober 2023
sogte igen, gav Udleendingestyrelsen pa ny afslag med henvisning til begreenset tilknytning til hjemlandet: hun
var enke, uden erhvervsmaessig beskeeftigelse, og hendes to bern i Iran var voksne. Neevnet omgjorde og lagde

vaegt pa to forhold — at karensperioden var fuldt udstaet, og at:
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Udlcendingencevnet har endvidere lagt veegt pd, at ansegerens personlige forhold ikke ses at have cendret sig siden
2019, hvor hun senest blev meddelt Schengenvisum til Danmark. Det er indgdet i Udleendingencevnets vurdering,

at ansegeren pd tidspunktet for det senest meddelte visum i 2019 ogsd var enke og havde to voksne born i Iran.

Pointen er, at nar de samme personlige forhold 1 2019 var forenelige med visumudstedelse, kan de ikke efter
karensens udleb i sig selv beere et afslag. Neevnet bemyndigede ambassaden i Teheran til at udstede et 90-dages

visum til flere indrejser.

Dette skal dog sammenholdes med, at 2endrede ydre forhold kan beere et nyt afslag. I Udleendingenzevnets
afgorelse af 30. maj 2024 var det netop et skift i hovedgruppeplaceringen, der gjorde tidligere problemfrie
ophold uden betydning. Og efter § 16, stk. 3 er det relevante tidsvindue en »kortere arrekke« — efter naevnets
tilkendegivelse 1 VAU/2026/15 typisk 5 ér, hvilket geelder bade i skeerpende og formildende retning. Tidligere
problemfrie ophold mister derfor gradvist vaegt, som det ses i Udleendingenzevnets afgerelse af 3. maj 2023,

hvor et belgisk visum fra 2010 1a »for langt tilbage til at dokumentere en aktuel stabil rejsehistorik«.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 1 Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 3

PRAKSTs Udlendingenavnet - Udleendingenavnet stadfzaester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland
Udlandingenavnet - Omggrelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlegbet af en tredrig 01.04.2025
karensperiode
Udlendingenzvnet - Stadfzestelse af visumafslag til russisk familie grundet skeerpet praksis og 30.05.2024

manglende ekstraordinaere omstendigheder

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af krav om separat rejse for eegtefeeller ved udstedelse af 03.05.2023
Schengenvisum grundet immigrationsrisiko

s 1. Sammenfatning af Udlendingenzvnets linje

Udlendingenavnets visumpraksis kan sammenfattes i fem hovedtrak.

For det forste er immigrationsrisikoen et bredt sken, som naevnet sjeeldent tilsidesaetter. Neevnet leegger vaegt
pa ansggerens tilknytning til hjemlandet (eegtefzelle, mindrearige born, beskaftigelse, ejendom, likviditet),

pa rejsehistorikken og pa hovedgruppeplaceringen i visumbekendtggrelsens bilag 2. Omgerelser sker, hvor
tilknytningen er tungt dokumenteret, eller hvor styrelsen har overset, at forholdene er uendrede siden en

tidligere visumudstedelse.

For det andet kontrollerer naevnet karensberegningen strengt. Overstay skal beregnes efter den rullende
90/180-dages-model, og der er ikke hjemmel til at sammenlagge overskridelser hen over et helt
multiple-entry-visum, jf. Udleendingenaevnets afgerelse af 28. marts 2023. Det er den mest praktisk anvendelige

indsigelse for en klager.

For det tredje er karensen selv nzermest ufravigelig. En dags overstay giver 3 &r; en administrativ udvisning giver
5 ar uanset overskridelsens leengde og uanset om der er meddelt indrejseforbud, jf. VAU/2024/100; og enhver
ikke-undtaget ansegning om opholdstilladelse under visumopholdet giver 5 ar fra ansegningsdatoen, uanset om
anseggningen imedekommes, jf. VAU/2024/101.

For det fjerde er ventilen i § 4 ¢, stk. 2 snaver og bevisbelastet. Ansggerens egne misforstaelser, fejlberegninger,
mistede fly og manglende kendskab til 90-dages-reglen afvises konsekvent, fordi ansegere vejledes ved

visumudstedelsen. Kun aktuel, leegeligt dokumenteret livsfare hos et herboende nzertstaende familiemedlem —
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-05-2023-stadfaestelse-af-krav-om-separat-rejse-for-aegtefaeller-ved-udstedelse-af-schengenvisum-grundet-immigrationsrisiko
https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/bilag-2
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-03-2023-nedsaettelse-af-karensperiode-efter-fejlbehaeftet-beregning-af-visumoverskridelse-ved-multiple-entry-visum
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2025-afslag-paa-visum-og-paalaeggelse-af-fem-aars-karens-som-foelge-af-tidligere-administrativ-udvisning-for-overstay
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-afslag-paa-visum-til-tyrkisk-statsborger-grundet-5-aarig-karensperiode-efter-ansoegning-om-opholdstilladelse-under-tidligere-besoeg
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4c?stk=2
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som i Udleendingenavnets afggrelse af 3. maj 2023 og Udleendingenavnets afggrelse af 1. juni 2024 — beerer

en fravigelse, eventuelt i form af et visum med begranset territorial gyldighed.

For det femte er karensen tidsbegraenset i reel forstand. Nar perioden er udstaet, kan de samme usendrede

personlige forhold ikke i sig selv baere et nyt afslag, jf. VAU/2024/103 — men @ndrede ydre forhold, herunder

et skift af hovedgruppe, kan.

Radgivningsmeessigt folger heraf: sog om det fulde antal dage fra begyndelsen, sog forleengelse inden udleb,

dokumentér tilknytning til hjemlandet konkret og med bilag, indhent aktuel leegelig dokumentation ved

sygdom hos varten — og kontrollér altid myndighedens overstay-beregning dag for dag mod den rullende

180-dages-periode.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 1-3, 2 Visumbekendtggrelsen § 16
PRAKSIs Udlendingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk statsborger grundet 5-arig karensperiode efter 01.04.2025
ansegning om opholdstilladelse under tidligere besog
Udlendingenavnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlgbet af en trearig 01.04.2025
karensperiode
Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleggelse af fem ars karens som folge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay
Udlandingenavnet - Genoptagelse og omgerelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet 01.06.2024
brors livstruende sygdom
Udlandingenavnet - Omggrelse af visumafslag til syrisk statsborger som folge af faderens 03.05.2023
uhelbredelige sygdom
Udlandingenavnet - Nedsettelse af karensperiode efter fejlbeheftet beregning af visumoverskridelse 9g.93.2023
ved multiple-entry visum
REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Udl®zndingeloven § 2b stk. 2 Udlendingeloven § 4c stk. 1, 2, 3
Udlzndingeloven § 4 stk. 1 Udl®zndingeloven § 46a stk. 1
Visumbekendtggrelsen § 8 stk. 2 Visumbekendtggrelsen § 16
nateriae Clterede afgﬂrelser 43 afggrelser
HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 1
03.10.2025 Hojesterets dom om afslag pa indfedsret: Greenser for domstolsprevelse af 20574-2024
naturalisation og krav om godtgorelse
EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 3
10.03.2021  Adgang til domstolsprevelse ved afslag pa visum til leengerevarende ophold til C-949/19
studerende
12.12.2017 Medlemsstaters pligt til at sikre domstolsadgang ved afslag pa Schengenvisum i C-403/16
henhold til EU-retten (Sag C-403/16)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-05-2023-omgoerelse-af-visumafslag-til-syrisk-statsborger-som-foelge-af-faderens-uhelbredelige-sygdom
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-12-2017-medlemsstaters-pligt-til-at-sikre-domstolsadgang-ved-afslag-på-schengenvisum-i-henhold-til-eu-retten-sag-c-403-16
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06.03.2017  Visumkodeksens anvendelsesomrade for humaniteere visa udstedt i tredjelande med C-638/16
henblik pa asylansegning
LANDSRETTEN ANKEINSTANS 2
15.01.2025 Bortfald af opholdstilladelse ved ophold i Sverige - EU-Domstolens dom i sag 10929-14063
C-89/18 kunne ikke begrunde dispensation
14.10.2024  Landsretten stadfaester afgerelse om politiets ret til at indhente oplysninger ved 9633-11238
udrejse fra Schengen-omradet og afviser erstatningskrav
UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 37
03.09.2026 Udlendingenaevnet stadfzester afslag pa Schengenvisum - manglende tilknytning til VAU/2026/15
hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besege familie i tredjeland
11.04.2025  Afvisning af ansegning om familiesammenforing indgivet under processuelt ophold FAM/2024/27
efter udlgbet visum
01.04.2025  Visumafslag til keeresteophold grundet manglende fzellessprog og kendskab til
personlige forhold
01.04.2025  Afslag pa visum til tyrkisk statsborger grundet 5-arig karensperiode efter ansggning
om opholdstilladelse under tidligere besog
01.04.2025  Stadfestelse af femarig karensperiode for visumansgger efter indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse under tidligere ophold
01.04.2025 Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlgbet af en trearig karensperiode
01.04.2025  Stadfeestelse af visumafslag: 5-ars karensperiode efter administrativ udvisning for
overstay
26.03.2025  Afslag pa visum og péleggelse af fem ars karens som folge af tidligere administrativ
udvisning for overstay
19.03.2025  Afslag pavisum til keeresteophold som folge af manglende personlig kontakt inden for
det seneste ar
13.03.2025 Afslag pa keerestevisum grundet veertens manglende endelige skilsmisse
20.02.2025  Afslag pa visum til tyrkisk turist grundet utilstraekkelig viden om rejseplaner og
sevaerdigheder
11.02.2025  Stadfeestelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af indrejseforbud til
hele Schengen-omradet
11.02.2025 Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af visum og
ophevelse af indrejseforbud pé grund af alder
11.02.2025 Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for indisk statsborger efter
overskridelse af visumperiode
20.01.2025  Afslag pa forlengelse af visumfrit ophold under behandling af klagesag om

familiesammenforing
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16.01.2025 Afslag pa visum og paleggelse af fem ars karensperiode som folge af administrativ
udvisning efter overstay

16.01.2025 Afslag pa visumforleengelse grundet overskridelse af den maksimale tidsgraense pa
180 dage

05.09.2024 Hjemvisning af sag om agtefellesammenforing: Tidligere visumafslag hindrede
opfyldelse af besggskravet

01.06.2024  Genoptagelse og omgerelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet brors
livstruende sygdom

30.05.2024  Stadfaestelse af visumafslag til russisk familie grundet skaerpet praksis og manglende
ekstraordineere omstendigheder

30.05.2024  Ghanesisk statsborger neaegtet visum til besegg hos syg sester grundet tvivl om
dokumentation for slegtskab

29.05.2024  Stadfeestelse af visumafslag til voksne sostre fra Libanon trods sygdom i familien

24.04.2024  Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af visumophold i
Schengenomradet

21.01.2024  Stadfeestelse af visumafslag til iransk segtepar pa grund af risiko for manglende
tilbagerejse ved feelles rejse

19.01.2024  Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet immigrationsrisiko og krigen
i Ukraine

05.01.2024  Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet gget immigrationsrisiko og
manglende tilknytning til bopeelsland

04.01.2024  Afslag pa visum til russisk statsborger pga. hgj immigrationsrisiko og krig i Ukraine

16.11.2023  Stadfeestelse af afvisning pa greensen grundet manglende dokumentation for rejsens
formal

21.06.2023  Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark

03.05.2023  Stadfeestelse af krav om separat rejse for eegtefeeller ved udstedelse af Schengenvisum
grundet immigrationsrisiko

03.05.2023 Omgorelse af visumafslag til syrisk statsborger som folge af faderens uhelbredelige
sygdom

03.05.2023  Afslag pa Schengenvisum til nigeriansk statsborger trods bopzl i Ghana og gravid
kereste 1 Danmark

28.03.2023  Nedsettelse af karensperiode efter fejlbehzeftet beregning af visumoverskridelse ved
multiple-entry visum

06.03.2019 Omgorelse af visumafslag til thailandsk anseger med staerk skonomisk tilknytning til
hjemlandet

05.07.2018  Stadfwstelse af fem ars karensperiode for visumanseger efter ulovligt ophold i
Schengenomradet
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