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INTRODUKTION

Lov om beskyttelse af whistleblowere (lov nr. 1436 af 29. juni 2021) gennemforer EU's
whistleblowerdirektiv (direktiv 2019/1937) i dansk ret og palegger alle offentlige arbejdsgivere og
private virksomheder med mindst 50 ansatte at etablere interne indberetningskanaler, hvor ansatte og
andre tilknyttede personer fortroligt kan indberette alvorlige lovovertraedelser og forhold af veesentlig
offentlig interesse. Loven forbyder repressalier mod whistleblowere og indferer en delt bevisbyrde, hvor
arbejdsgiveren ved pavist tidsmeessig sammenheng skal godtgere, at en ugunstig behandling ikke skyldes
indberetningen. Den forste byretssag (BS-33549/2023-KBH) tilkendte i oktober 2024 en whistleblower
100.000 kr. i godtgerelse for repressalier, mens Arbejdsretten i maj 2026 afklarede reekkevidden af
lovens krav til offentliggorelse. Datatilsynets afgerelsespraksis og Folketingets Ombudsmands udtalelser

har samtidig sat standarder for fortrolighed og databeskyttelse i ordningerne.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Whistleblowerbeskyttelse forudsztter, at indberetteren har rimelig grund til at antage, at oplysningerne

er korrekte pa indberetningstidspunktet — det kraeves ikke, at forholdet faktisk er en overtraedelse.

()2 Lovensanvendelsesomrdde omfatter overtraedelser af EU-retten uden alvorlighedskrav, mens nationale
lovovertraedelser og gvrige forhold skal veere af alvorlig karakter og i offentlighedens interesse —

almindelige HR-konflikter og personlige anszttelsesforhold falder uden for.
(03 Seksuel chikane er altid omfattet af whistleblowerlovens anvendelsesomrade uanset alvorlighedsgrad.
(4 Repressalier forstas bredt som enhver ufordelagtig behandling — herunder fratagelse af opgaver,
forflyttelse, lonnedgang, negativ bedemmelse og sortlistning — og beskyttelsen omfatter ogsa formidlere,

tredjeparter og virksomheder med tilknytning til whistlebloweren.

(5 Nar en whistleblower beviser at have foretaget indberetning og lidt en ulempe, overgar bevisbyrden til

arbejdsgiveren, der skal godtgere, at ulempen ikke skyldtes indberetningen (delt bevisbyrde, § 29).
(6 Fratagelse af systemejerskab for et kritisk IT-system 10 dage efter en whistleblowerindberetning udger en

repressalie, der udlgser godtgerelse, nar arbejdsgiveren ikke kan dokumentere, at beslutningen var truffet
uafhengigt af indberetningen (BS-33549/2023-KBH).
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()7 Godtgerelsens starrelse fastsattes efter principperne i ligebehandlingsloven under hensyn til

anseettelsestid, repressaliernes karakter og sagens omsteendigheder 1 gvrigt.

(08 Offentliggorelse uden forudgaende indberetning til en ekstern whistleblowerordning kraever enten
overhangende eller abenbar fare for offentligheden, eller rimelig grund til at antage risiko for repressalier

ved ekstern indberetning — betingelserne fortolkes strengt.

09 Whistleblowerlovens straffrihed for tilsideseettelse af tavshedspligt (§ 7) kraever, at videregivelsen var
nedvendig for at afslere det indberettede forhold — videregivelse af personhenferbare oplysninger ud

over det nodvendige er fortsat strafbar.

710 Arbejdsgiverens whistleblowerenhed skal veere uathaengig og upartisk, give kvittering inden 7 dage
og feedback inden 3 méaneder — ordningen kan outsources, men dataansvarsfordelingen atheenger af

leveranderens skensmeessige frihed.

] 7 Fortrolighed om whistleblowerens identitet er central — Datatilsynet har udtalt alvorlig kritik af

utilstraeekkelig PDF-anonymisering, der afslorede whistlebloweres identitet.

712 Offentlighedslovens generalklausul (§ 33, nr. 5) kan begrunde undtagelse af whistleblower-identiteter fra
aktindsigt, men kraever en konkret vurdering — generelle henvisninger til ordningens karakter er ikke

tilstraekkelige.

s 1 Retsgrundlag, EU-direktiv og lovens formal

Lov om beskyttelse af whistleblowere (lov nr. 1436 af 29. juni 2021) gennemferer Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 2019/1937 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten
(whistleblowerdirektivet). Direktivet er minimumsharmonisering, og den danske lov gar pa flere punkter videre
end direktivet — navnlig ved at udvide det saglige anvendelsesomrade til ogsa at omfatte alvorlige overtraedelser

af national ret og evrige alvorlige forhold, jf. § 1, stk. 1, nr. 2.
Loven tradte i kraft i to etaper:

+ 17.december 2021: For alle offentlige arbejdsgivere og private virksomheder med 250 eller flere ansatte.

o 17.december 2023: For private virksomheder med 50-249 ansatte.

Forarbejderne til loven (L 213, folketingssamlingen 2020-21) understreger formalet med at etablere et todelt

indberetningssystem:

Lovforslaget har til formdl at etablere en feelles minimumsstandard for beskyttelse af whistleblowere, der i en
arbejdsrelateret sammenhceng indberetter eller offentliggor oplysninger om overtreedelser af EU-retten [...] samt

alvorlige lovovertreedelser og ovrige alvorlige forhold.

Den lovgivningsmaessige baggrund blev grundigt forberedt af Beteenkning nr. 1553/2015 om offentligt ansattes
ytringsfrihed og whistleblowerordninger, som anbefalede etablering af lovfaestede whistleblowerordninger i
den offentlige sektor. Beteenkning nr. 1472/2006 om ytringsfrihed og meddeleret for offentligt ansatte og
Beteenkning nr. 1573/2020 (Ytringsfrihedskommissionens beteenkning) udger yderligere forarbejder.
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Justitsministeriet har udstedt tre vejledninger (alle fra marts 2022): Vejledning for whistleblowere, Vejledning
for whistleblowerordninger pa offentlige arbejdspladser og Vejledning for whistleblowerordninger pa private
arbejdspladser. De uddyber lovens krav i praksisnare termer og eksemplificerer, hvad der udger alvorlige
forhold, herunder bestikkelse, dokumentfalsk, databedrageri, overtraedelser af skattelovgivningen og grove

overtradelser af forvaltningsretlige principper.

Den nertbeslegtede vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed (senest opdateret juli 2025) beskriver
sammenhzengen mellem whistleblowing, meddeleret og den almindelige ytringsfrihed for offentligt ansatte —

et emne der behandles selvsteendigt i praksisoversigten om offentligt ansattes ytringsfrihed og loyalitetspligt.

De naermere krav til de eksterne whistleblowerordninger er fastsat i Bekendtgerelse om krav til eksterne
whistleblowerordninger, der bl.a. kreever offentliggerelse af kontaktoplysninger, procedurer for mundtlig og
skriftlig indberetning, frister, og at medarbejdere, der administrerer ordningen, har indgaende kendskab til

whistleblowerloven, forvaltningsloven og databeskyttelseslovgivningen.

LoV Lov om beskyttelse af whistleblowere § 1, stk. 1 Lov om bheskyttelse af whistleblowere § 9

s » Anvendelsesomrade — hvem og hvad er omfattet

Whistleblowerlovens § 1 definerer to kategorier af forhold, der kan indberettes:

o EU-retlige overtradelser (§ 1, stk. 1, nr. 1): Overtraedelser af EU-retten inden for de omrader,
der er opregnet i whistleblowerdirektivets bilag, herunder offentlige udbud, finansielle tjenesteydelser,
produktsikkerhed, miljebeskyttelse, forbrugerbeskyttelse og databeskyttelse. Der stilles intet krav om

overtraedelsens alvorlighed.

+ Alvorlige nationale overtraedelser og evrige alvorlige forhold (§ 1, stk. 1, nr. 2): Overtraedelser af dansk ret
og forhold, der ikke nedvendigvis kan henfores til en bestemt lovovertraedelse, men som er i offentlighedens

interesse at fa afsloret.
Forarbejderne praeciserer det objektive alvorlighedskriterium:

En lovovertreedelse eller et ovrigt alvorligt forhold vil veere alvorligt, hvis det er i offentlighedens interesse,
at det afslores. Overtreedelser af bagatelagtig karakter, herunder feks. overtreedelse af interne retningslinjer
om sygefravceersregistrering, ryge-, pakleednings- og parkeringspolitik og lignende, eller indberetninger om

whistleblowerens eget anscettelsesforhold vil som udgangspunkt falde uden for lovens beskyttelse.

Seksuel chikane, jf. ligebehandlingslovens § 1, stk. 4, er dog udtrykkelig naevnt i forarbejderne som et forhold,

der altid er omfattet, uanset om det i det konkrete tilfaelde kan betragtes som bagatelagtigt.

Personkredsen omfatter jf. § 2 enhver, der i en arbejdsmaessig sammenhzeng har faet oplysninger om

de pageldende forhold — herunder nuverende og tidligere ansatte, jobansagere, freelancere, ulennede
praktikanter, bestyrelsesmedlemmer, aktionzerer, frivillige, leveranderer og underleveranderer. Beskyttelsen
mod repressalier udvides endvidere til formidlere (fx tillidsrepraesentanter), tredjeparter (fx kolleger og

pargrende) og tilknyttede virksomheder, jf. § 8, stk. 2.

Pligten til at etablere en intern whistleblowerordning geelder for alle offentlige arbejdsgivere og for

private virksomheder med mindst 50 ansatte, opgjort efter antal beskeeftigede pr. CVR-nummer, jf. § 9-
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. Justitsministeren kan fastseette regler om, at ogsa virksomheder med faerre end 50 ansatte skal etablere

ordninger.

LoV Lov om beskyttelse af whistleblowere § 1, stk. 1 Lov om beskyttelse af whistleblowere § 2

Lov om bheskyttelse af whistleblowere § 8, stk. 2 Lov om beskyttelse af whistleblowere § 9

s 5 De tre indberetningskanaler og betingelserne for beskyttelse

Whistleblowerloven opererer med tre kanaler for indberetning, der styrer betingelserne for beskyttelse jf. § 5:

1. Intern indberetning (§ 5, stk. 1, nr. 1): Indberetning til arbejdspladsens whistleblowerordning. Dette er den
primeere kanal. Whistlebloweren er ikke forpligtet til at bruge den interne kanal forst, men Justitsministeriets
vejledninger opfordrer til det, nar overtraedelsen kan imedegas effektivt internt, og der ikke er risiko for

repressalier.

2. Ekstern indberetning (§ 5, stk. 1, nr. 2): Indberetning til en ekstern whistleblowerordning — primeert
Datatilsynets ordning, der fungerer som generel ekstern kanal, jf. § 17. Hertil kommer sektorspecifikke
ordninger hos bl.a. Finanstilsynet (lov om finansiel virksomhed § 354 g). Whistlebloweren kan frit vaelge den

eksterne kanal uden forst at have indberettet internt.

Vedtaget @ndring: PET-whistleblowerordningen, der tidligere 1a i Justitsministeriet, er ved lov nr. 666 af 11.
juni 2024 overfort til Tilsynet med Efterretningstjenesterne. ndringen tradte i kraft 1. januar 2025 men er

endnu ikke konsolideret i lovbekendtgerelsen.

3. Offentliggarelse (§ 5, stk. 2): Whistlebloweren kan under skeerpede betingelser offentliggare oplysningerne

(fx til pressen). Betingelserne er kumulative og fortolkes strengt:

+ Nr. 1: Forudgaende indberetning til intern og/eller ekstern ordning uden passende opfelgning inden for

3-maneders fristen.

 Nr. 2: Rimelig grund til at antage, at overtraedelsen udger en overhaengende eller dbenbar fare for

offentlighedens interesser — f.eks. ngdsituationer eller risiko for uoprettelig skade.

« Nr. 3: Rimelig grund til at antage, at der ved ekstern indberetning er risiko for repressalier, eller at der er ringe

udsigt til effektiv handtering.

[ Arbejdsrettens faglige voldgift af 7. maj 2026 (FV 2025.1533) illustreres den strenge fortolkning. En
buschauffer, der optradte i TV2 Kosmopol med billeder af defekte overfaldsalarmer, gjorde geeldende, at han
var beskyttet som whistleblower. Opmanden fandt imidlertid, at hverken betingelsen om overheengende fare

(nr. 2) eller betingelsen om ringe udsigt til effektiv handtering (nr. 3) var opfyldt:

Betingelserne i whistleblowerlovens § 5, stk. 2, nr. 2 og 3, for beskyttelse ved offentliggorelse ses ikke at veere opfyldt.
Der foreligger ikke oplysninger om en overhceengende eller adbenbar fare, ligesom der ikke er grundlag for at antage,

at der var ringe udsigt til, at overtrcedelsen ville blive imodegdet effektivt.

Sagen understreger, at lovens beskyttelse ved offentliggarelse kun geelder, nar de specifikke, kvalificerede
betingelseri§ 5, stk. 2, er opfyldt — almindelig mediedaekning af arbejdspladsproblemer falder ikke uden videre

inden for lovens beskyttelsesramme.
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LoV Lov om beskyttelse af whistleblowere § 5 Lov om beskyttelse af whistleblowere § 17

PRAKSTIS Arbejdsretten - Buschauffer opsagt efter TV2-optraden om svigt i overfaldsalarmer - 07.05.2026
whistleblowerloven fandt ikke anvendelse

s « lavshedspligt og straffrihed — § 7 og straffelovens § 152 e

Whistleblowerlovens § 7 friholder en whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingelserne, for ansvar for
tilsidesaettelse af lovbestemt tavshedspligt — men kun hvis videregivelsen var nedvendig for at afslere det
indberettede forhold. Denne nedvendighedsbetingelse satter en vigtig greense: whistlebloweren kan ikke frit

videregive alle fortrolige oplysninger, men kun det, der er pakrevet for at dokumentere overtraedelsen.

Denne granse blev afprevet i Hgjesterets dom af 13. januar 2022 (U.2022.364H). En ergoterapeut, der
var ansat i en kommunal forvaltning, havde udleveret 89 borgersager med personhenforbare oplysninger til
en journalist i et forseg pa at dokumentere kritisable forhold i forvaltningen. Ergoterapeuten blev tiltalt for

overtraedelse af straffelovens § 152, stk. 1, 0g § 152 a.

Hojesteret fandt, at videregivelsen ikke var deekket af hverken straffelovens § 152 e, nr. 2 (berettiget varetagelse
af abenbar almeninteresse) eller whistleblowerlovens § 7, fordi videregivelsen af personhenferbare borgersager

gik ud over, hvad der var nedvendigt for at afslgre de kritisable forhold:

Udlevering af de 89 borgersager med personhenforbare oplysninger var ikke nodvendig for at belyse de forhold, som

[ergoterapeuten] onskede at gore opmeerksom pd. Oplysningerne kunne have vceret anonymiseret.

Dommen illustrerer, at whistleblowerlovens § 7 og straffelovens § 152 e opererer med samme
nedvendighedsstandard: Whistlebloweren skal sikre, at videregivelsen er proportional, og at personoplysninger

anonymiseres, nar det er muligt. Ellers bestar strafansvaret.

For yderligere om tavshedspligtens graenser se praksisoversigten om tavshedspligt.

Lov Lov om beskyttelse af whistleblowere § 7 Straffeloven § 152

PRAKSTSs Hojesteret - Hojesterets stadfaestelse af dom for videregivelse af 89 borgeres personfalsomme 13.01.2022
oplysninger til journalist

Hgjesteret - Hgjesterets dom om tavshedspligt og whistleblowerbeskyttelse ved leek af 89 borgersager 13 .91.2022

s s FPorbud mod repressalier, delt bevisbyrde og godtgerelse

Kernen i whistleblowerbeskyttelsen er det absolutte forbud mod repressalier i § 8 og den delte bevisbyrde i §
29. Forarbejderne til § 29 forklarer:

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at repressalier af den udforende kan blive preesenteret som begrundet af andre grunde
end selve indberetningen [...] Det kan derfor veere meget vanskeligt for whistleblowere at bevise sammenhcengen

mellem indberetningen og repressalierne.
Bevisbyrdereglen fungerer1i to trin:

1. Whistleblowerens bevisbyrde: Godtgere at have foretaget en indberetning og at have lidt en ulempe (enhver

negativ behandling, ikke kun afskedigelse).
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2. Arbejdsgiverens bevisbyrde: Godtggre at ulempen ikke udgjorde repressalier som folge af indberetningen.

§ 28 fastleegger sanktionerne:
+ Godtgorelse for ikke-gkonomisk skade fastsattes efter principperne i ligebehandlingsloven under hensyn til
ansaettelsestid og sagens omsteendigheder.

« Underkendelse af afskedigelse: En afskedigelse i strid med § 8 kan underkendes, og anszttelsesforholdet

opretholdes eller genoprettes, medmindre det efter en afvejning af parternes interesser er ébenbart urimeligt.

« Erstatning for gkonomisk tab kan kraeves efter dansk rets almindelige regler, uathaengigt af godtgerelsen.

Repressalier forstas bredt. Vejledningen for whistleblowerordninger pa offentlige arbejdspladser opregner bl.a.:

« Suspension, afskedigelse, degradering eller undladt forfremmelse

» Overforsel af opgaver, forflyttelse, lonnedgang og arbejdstidseendringer

+ Negativ bedemmelse, negativ ansattelsesreference og naegtelse af uddannelsesaktiviteter
+ Intimidering, chikane, mobning og social udstadelse

« Sortlistning, annullering af kontrakter og chikanese sggsmal

Hindring eller forseg pa hindring af indberetning — herunder ved tavshedsklausuler — er ligeledes forbudt.

Lov Lov om beskyttelse af whistleblowere § 8, stk. 1 Lov om bheskyttelse af whistleblowere § 28

Lov om beskyttelse af whistleblowere § 29

Den forste dom om whistleblower-repressalier —
s » BS-33549/2023-KBH

Den 2. oktober 2024 afsagde Kgbenhavns Byret dom i sagen BS-33549/2023-KBH, der er den forste danske
domsafggrelse om repressalier efter whistleblowerloven. Sagen er af principiel betydning for forstéelsen af’

bevisbyrdereglen og godtgerelsesniveauet.

Faktum: En medarbejder i Kebenhavns Kommunes Beskaftigelses- og Integrationsforvaltning (BIF) havde i
mere end et arti haft ansvaret for det kritiske IT-system Fasit og var kendt som "Mr. Fasit". Den 29. april 2022
indgav han en indberetning til kommunens whistleblowerordning om mulige overtraedelser af udbudsreglerne i
forbindelse med Fasit-kontrakten. Ti dage senere, den 10. juni 2022, deltog han i et mede med Intern Revision,

og den 20. juni 2022 blev han frataget systemejerskabet for Fasit.

Rettens vurdering af bevisbyrden: Retten fandt det uomtvistet, at medarbejderen havde foretaget en
indberetning, og at fratagelsen af systemejerskabet — et meget veesentligt arbejdsomrade — udgjorde en "ulempe"

ilovens forstand. Herefter pahvilede det kommunen at bevise, at fratagelsen ikke skyldtes indberetningen.

Retten fandt, at kommunen ikke havde laftet denne bevisbyrde:

Efter en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger finder retten, at kommunen ikke har lafiet bevisbyrden for,
at flytningen af systemejerskabet for Fasit ikke udgjorde repressalier som folge af [medarbejderens] indberetning.

Retten lagde navnlig veegt pa:
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Den taette tidsmassige sammenhaeng mellem indberetningens handtering og beslutningen om
opgaveoverforsel

» Det indholdsmaessige ssmmenfald mellem medarbejderens forudgaende bekymringer og Intern Revisions
sporgsmal

+ Atledelsen matte indse, at indberetningen kom fra medarbejderen, givet hans unikke viden

« Manglende skriftlig dokumentation for konkrete revitaliseringsplaner netop pa dette tidspunkt

Afskedigelse ikke en repressalie: Retten fandt derimod ikke tilstraekkeligt grundlag for, at den efterfolgende
sygemelding og afskedigelse (begrundet i 147 dages sygefravaer) i sig selv var en folge af repressalierne. Der

forela ingen egentlig laegelig vurdering af arsagssammenhzngen.

Godtgerelse: 100.000 kr. — fastsat efter principperne i ligebehandlingsloven. Retten lagde vaegt pa, at der var
tale om fratagelse af et veesentligt arbejdsomrade, men at medarbejderen ikke blev degraderet og fortsat var

systemejer for andre systemer.

Element Udfald
Fratagelse af systemejerskab Repressalie — godtgerelse 100.000 kr.
Sygemelding og afskedigelse Ikke tilstreekkelig arsagssammenhaeng
Sagsomkostninger 40.750 kr. til sagseger
Lov Lov om beskyttelse af whistleblowere § 28 Lov om beskyttelse af whistleblowere § 29
PRAKSIS Byretten - Medarbejder tilkendt godtgerelse for repressalier efter whistleblower-indberetning 02.10.2024

s » Fortrolighed, aktindsigt og partshering i whistleblowersager

Whistleblowerlovens kapitel 5 (§§ 22-27) indferer saerlige regler om fortrolighed, der supplerer — og i visse

tilfaelde fraviger — forvaltningslovens almindelige regler om partshering og aktindsigt.

Personer tilknyttet whistleblowerenheden har en sarlig tavshedspligt om oplysninger, der kan identificere
whistlebloweren. Videregivelse kan kun ske til relevante myndigheder (fx politiet) eller med whistleblowerens

samtykke, og forsetlig eller groft uagtsom tilsideszettelse straffes med bade, jf. § 30, stk. 1, nr. 1.

Folketingets Ombudsmand har i udtalelsen FOB 2024-29 accepteret, at risikoen for repressalier kan begrunde
undladelse af partshering over en whistleblowers identitet. Sagen vedrerte en institution, der modtog en
indberetning via sin whistleblowerordning, og som undlod at partshere den bergrte elev over identiteten pa
faren og sennen, der havde indberettet. Ombudsmanden fandt, at forvaltningslovens § 15 b, nr. 5, kunne
begrunde undtagelse, men understregede, at der kraeves en konkret vurdering — ikke en generel henvisning

til ordningens karakter.

I en tidligere udtalelse, FOB 2020-44, kritiserede Ombudsmanden Forsvarsministeriets generelle afslag
pa aktindsigt 1 oplysninger fra ministeriets Medarbejderlinje (en forudgaende whistleblowerordning).
Ombudsmanden fastslog, at offentlighedslovens § 33, nr. 5, kun kan anvendes efter en konkret vurdering af de

modstdende hensyn:
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Sddanne generelle betragtninger og hensyn [til ordningens karakter] er ikke i sig selv tilstreekkelige til at anvende

offentlighedslovens § 33, nr. 5, i en konkret aktindsigtssag.

Tilsvarende fandt Erhvervsankenzevnet i sag 20/10464, at Finanstilsynets generelle afvisning af aktindsigt
i whistleblower-henvendelser var en vaesentlig retlig mangel, og ophaevede afggrelsen med hjemvisning til
fornyet, konkret behandling. I en anden sag fra Erhvervsankenaevnet (18/04342) blev Finanstilsynets afslag
derimod stadfastet, fordi den specifikke whistleblower-henvendelse var korrekt undtaget med hjemmel i lov

om finansiel virksomhed § 354 g, stk. 1, der palegger en absolut tavshedspligt.

Moenstret fra praksis er klart: Whistleblower-identiteter kan beskyttes fra aktindsigt og partshering, men
kun efter en konkret, dokumenteret vurdering — generelle henvisninger til ordningens felsomhed er

utilstrakkelige.

LoV Forvaltningsloven § 19 Lov om beskyttelse af whistleblowere § 22
Lov om heskyttelse af whistleblowere § 30, stk. 1 0ffentlighedsloven § 33

PRAKSIs Erhvervsankenzvnet - Ophavelse af Finanstilsynets generelle afslag pa aktindsigt i 17.11.2020
whistleblower-henvendelser

Erhvervsankenavnet - Afslag pa fuld aktindsigt i sag om ulovlig veerdipapirhandel stadfaestet 02.04.2019

Datatilsynets praksis — fortrolighed, dataansvar og
s s behandlingssikkerhed

Datatilsynet spiller en dobbeltrolle pa whistlebloweromradet: dels som ekstern indberetningskanal (jf. lovens §

17), dels som generel tilsynsmyndighed for behandling af personoplysninger i whistleblowerordninger.

Alvorlig kritik for eksponering af whistleblower-identiteter: I sag 2020-442-8099 udtalte Datatilsynet
alvorlig kritik af Finanstilsynet, der i forbindelse med en aktindsigtsanmodning havde udleveret
PDF-dokumenter fra whistleblower-postkassen, hvori de sort-overstregede whistleblower-identiteter stadig
kunne fremfindes ved at holde musemarkeren over teksten. Datatilsynet fastslog, at den valgte

anonymiseringsmetode ikke opfyldte kravene til behandlingssikkerhed i GDPR art. 32, stk. 1:

Kravet i artikel 32 om passende sikkerhed indebcerer, at den dataansvarlige myndighed eller virksomhed skal etablere
passende foranstaltninger, der sikrer, at materiale, der videregives, ikke indeholder personoplysninger, som skulle

have veeret anonymiseret. Det er i den relation vcesentligt, at den ekstraheringsmetode, der veelges, ikke let kan omgds.

Datatilsynet tillagde det skeerpende betydning, at oplysningerne stammede fra en whistleblowerordning, hvor

risikoen for de registreredes rettigheder er seerlig hgj.

Dataansvar ved outsourcing af whistleblowerordning: I den vejledende udtalelse 2021-211-6947 afklarede

Datatilsynet rollefordelingen mellem arbejdsgiver og ekstern administrator i tre scenarier:
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Scenarie Rollefordeling

Ekstern administrator handterer indberetninger via Selvsteendige dataansvarlige (begge parter)
e-mail/telefon og vurderer selv sager

Administrator + IT-platform kombineret Afheenger af graden af instruks — kan veere blandet
Ren IT-platform (hosting) uden sagshandtering Databehandlerkonstruktion — kreever databehandleraftale jf.
GDPR art. 28

Datatilsynet understregede, at det afgerende er, om den eksterne leverander har skensmaessige befojelser
til selvsteendigt at vurdere, sortere og handtere indberetninger. Er det tilfzeldet, er leveranderen selvstendig

dataansvarlig.

Advokatundersogelser og whistleblower-lignende ordninger: I sag 2021-31-4751 udtalte Datatilsynet
alvorlig kritik af TV 2 og Norrbom Vinding for behandling af personoplysninger 1 en advokatundersggelse af
mulig kreenkende adfeerd. Sagen illustrerer de databeskyttelsesretlige faldgruber, der ogsa gaelder for interne
undersggelser foranlediget af whistleblower-indberetninger — herunder kravene til behandlingsgrundlag for

felsomme oplysninger og oplysningspligten over for den bererte person.

For en bredere gennemgang af Datatilsynets praksis se praksisoversigten om Datatilsynets afgorelser.

LoV Databeskyttelsesforordningen (GDPR) § 28 Databeskyttelsesforordningen (GDPR) § 32, stk. 1

Lov om bheskyttelse af whistleblowere § 11, stk. 2

PRAKSTs Datatilsynet - Alvorlig kritik af Finanstilsynet for eksponering af fortrolige oplysninger pa 21.04.2022
OAM-portalen
Datatilsynet - Alvorlig kritik af TV 2 og Norrbom Vinding for behandling af personoplysninger i 03.02.2022
advokatundersogelse
Datatilsynet - Hvem er dataansvarlig ved outsourcing af en intern whistleblowerordning? 13.10.2021

s o Whistleblowerordninger i sektorspecifik regulering

Ud over whistleblowerloven stiller en reekke sektorspecifikke love og bekendtgerelser selvsteendige krav om

indberetningsordninger. De vigtigste er:

Hvidvaskloven (§ 35, stk. 1): Virksomheder omfattet af hvidvaskloven skal have interne
whistleblowerordninger, uanset antal ansatte. Erhvervsankenaevnet har i sag 23/08990 stadfeaestet
Erhvervsstyrelsens pabud om etablering af en korrekt whistleblowerordning over for en revisionsvirksomhed,

der alene havde en fysisk postkasse — dette blev ikke anset for en tilstreekkelig uatheengig og anonym kanal.

Lov om finansiel virksomhed (§ 354 g): Finanstilsynet administrerer en sarlig ekstern whistleblowerordning
for den finansielle sektor med absolut tavshedspligt om indberetterens identitet. Denne bestemmelse var

afgerende i Erhvervsankenaevnets sag 18/04342, hvor aktindsigt i en whistleblower-henvendelse blev afslaet.

Bekendtgerelse om forebyggelse og bekempelse af aftalt spil (§ 15): Tilladelsesindehavere med mere end fem
ansatte skal have en selvsteendig whistleblowerordning for indberetning af aftalt spil. Ordningen skal muliggere
anonyme indberetninger. Bekendtgerelsen indforer desuden et selvsteendigt forbud mod repressalier (§ 16) med

godtgarelse efter ligebehandlingslovens principper.
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Disses sektorspecifikke krav fungerer som supplement til — ikke erstatning for — whistleblowerlovens generelle
regler, og virksomheder der er omfattet af begge regelseet, skal sikre, at deres ordninger opfylder kravene i

samtlige relevante retsgrundlag,

LoV Hvidvaskloven § 35, stk. 1 Lov om finansiel virksomhed § 354g

PRAKSTs [Erhvervsankenaevnet - Stadfaestelse af pabud og pataler til revisionsvirksomhed for omfattende 06.12.2023
overtradelser af hvidvaskloven

Erhvervsankenavnet - Afslag pa fuld aktindsigt i sag om ulovlig veerdipapirhandel stadfeestet 02.04.2019

EU-Domstolens handhaevelse — traktatbrudssager for manglende
s 10 gennemforelse

EU-Domstolen har den 6. marts 2025 afsagt fire traktatbrudssanktionsdomme mod medlemsstater, der ikke

rettidigt gennemforte whistleblowerdirektivet (gennemforelsesfristen udleb 17. december 2021):

Sag Medlemsstat Sanktion

C-149/23 Tyskland 34 mio. EUR engangsbod

C-152/23 Tjekkiet 2,3 mio. EUR engangsbod

C-154/23 Estland 500.000 EUR + tvangsbede 1.500
EUR/dag

C-155/23 Ungarn 1,75 mio. EUR engangsbod

Dommene er afsagt efter TEUF artikel 260, stk. 3, der giver Domstolen mulighed for at paleegge engangsbader
og tvangsbgder allerede i forbindelse med den forste dom om manglende gennemforelse af et direktiv.
Den tyske bode pa 34 mio. EUR er den hejeste, der nogensinde er palagt en medlemsstat for forsinket

direktivgennemforelse, og afspejler Tysklands skonomiske kapacitet og forsinkelsens leengde.

Dommene understreger whistleblowerbeskyttelsens betydning i EU-retten: Kommissionen prioriterede
handhevelsen hojt, og Domstolen accepterede Kommissionens argumentation om, at effektiv

whistleblowerbeskyttelse er afgerende for handhavelsen af EU-retten som helhed.

Danmark gennemforte direktivet rettidigt den 17. december 2021 for de fleste arbejdsgivere.

prAKSsTSs EU-Domstolen - Tyskland tilpligtet at betale 34 mio. EUR for forsinket gennemforelse af 06.03.2025
Whistleblowerdirektivet
EU-Domstolen - Tjekkiets manglende gennemforelse af Whistleblowerdirektivet: Traktatbrud og 06.03.2025
gkonomiske sanktioner under artikel 260, stk. 3, TEUF
EU-Domstolen - Estland palagt gkonomiske sanktioner for manglende gennemforelse af 06.03.2025

whistleblowerdirektivet (Direktiv 2019/1937)

EU-Domstolen - Traktatbrud og skonomiske sanktioner mod Ungarn for manglende gennemforelse g4 p3.2025
af whistleblowerdirektivet

s 11 Sammenfatning og centrale menstre i den spirende praksis

Whistleblower-beskyttelse (lov om beskyttelse af whistleblowere) 10


https://www.lovguiden.dk/loven/hvidvaskloven/35
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-om-finansiel-virksomhed/354g
https://www.lovguiden.dk/dokument/erhvervsankenaevnet/06-12-2023-stadfaestelse-af-paabud-og-paataler-til-revisionsvirksomhed-for-omfattende-overtraedelser-af-hvidvaskloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/erhvervsankenaevnet/02-04-2019-afslag-paa-fuld-aktindsigt-i-sag-om-ulovlig-vaerdipapirhandel-stadfaestet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-traktatbrud-tyskland-idømt-bod-for-manglende-gennemførelse-af-whistleblowerdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-traktatbrud-tjekkiet-idømt-bod-for-manglende-gennemførelse-af-whistleblowerdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-traktatbrud-estland-idømt-bod-og-tvangsbøde-for-manglende-gennemførelse-af-whistleblowerdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-traktatbrud-ungarn-idømt-bod-for-manglende-gennemførelse-af-whistleblowerdirektivet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=3#art_260
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-tyskland-tilpligtet-at-betale-34-mio-eur-for-forsinket-gennemfoerelse-af-whistleblowerdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-tjekkiets-manglende-gennemfoerelse-af-whistleblowerdirektivet-traktatbrud-og-oekonomiske-sanktioner-under-artikel-260-stk-3-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-estland-paalagt-oekonomiske-sanktioner-for-manglende-gennemfoerelse-af-whistleblowerdirektivet-direktiv-2019-1937
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2025-traktatbrud-og-oekonomiske-sanktioner-mod-ungarn-for-manglende-gennemfoerelse-af-whistleblowerdirektivet

Lovguiden - Praksisoversigt - Ansattelses- og arbejdsret lovguiden.dk

Whistleblowerloven har nu veret i kraft i mere end fire ar, og den samlede praksis — domspraksis,

nevnsafgerelser og ombudsmandsudtalelser — tegner folgende billede:
Repressalier og bevisbyrde:

« Den delte bevisbyrde i § 29 er et steerkt veern for whistleblowere. Byretten hari BS-33549/2023-KBH vist, at
allerede tidsmaessig sammenhang mellem indberetning og ugunstig beslutning skaber en staerk formodning,

som arbejdsgiveren aktivt skal tilbagevise med skriftlig dokumentation.

+ Godtggrelsesniveauet pa 100.000 kr. for fratagelse af et veesentligt arbejdsomrade (uden egentlig
degradering) antyder et udgangspunkt, der kan sammenlignes med ligebehandlingslovens praksis. Grovere

repressalier som afskedigelse eller bortvisning ma forventes at udlgse hgjere godtgerelser.

Betingelserne for offentliggarelse:

 Arbejdsrettens voldgiftssag fra 2026 bekraefter, at betingelserne 1 § 5, stk. 2, fortolkes strengt. Whistleblowere,

der gnsker at ga til medierne, bor som udgangspunkt forst have udnyttet interne og eksterne kanaler.

Tavshedspligt og nedvendighed:

» Hojesterets dom U.2022.364H setter en klar greense: Videregivelse af personoplysninger ud over det

nedvendige er fortsat strafbar, ogsa for whistleblowere.

Fortrolighed og aktindsigt:

« Datatilsynets alvorlige kritik af Finanstilsynets PDF-anonymisering understreger, at teknisk fortrolighed er
et selvsteendigt krav. Ombudsmandens og Erhvervsankenavnets praksis bekraefter, at aktindsigtsundtagelser

kraever konkret vurdering.

Databeskyttelse:

 Outsourcing af whistleblowerordninger rejser dataansvarsretlige sporgsmal, der skal lgses ud fra den konkrete

grad af leveranderens skensmaeessige frihed.

Afgransning til andre praksisoversigter:

» Offentligt ansattes ytringsfrihed og loyalitetspligt: offentligt-ansattes-ytringsfrihed-loyalitetspligt
+ Bortvisning: bortvisning

« EMRK artikel 10: emrk-artikel-10-ytringsfrihed

» GDPR-erstatning: gdpr-erstatning-artikel-82

Lov Lov om beskyttelse af whistleblowere § 5, stk. 2 Lov om beskyttelse af whistleblowere § 7

Lov om beskyttelse af whistleblowere § 29

PRAKSTSs Hojesteret - Hojesterets stadfaestelse af dom for videregivelse af 89 borgeres personfalsomme 13.01.2022
oplysninger til journalist
Arbejdsretten - Buschauffor opsagt efter TV2-optreeden om svigt i overfaldsalarmer - 07.05.2026
whistleblowerloven fandt ikke anvendelse
Byretten - Medarbejder tilkendt godtgerelse for repressalier efter whistleblower-indberetning 02.10.2024
Datatilsynet - Alvorlig kritik af Finanstilsynet for eksponering af fortrolige oplysninger pa 21.04.2022

OAM-portalen
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REFERENCE Lovgrundlag

Lov om beskyttelse af whistleblowere

§1

Lov om beskyttelse af whistleblowere
§ 7
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§ 28
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§5

Lov om beskyttelse af whistlebhlowere
§9
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§ 29

6 paragraffer

mareriaLe Citerede afgorelser

HOJESTERET BVERSTE INSTANS

13.01.2022 Hojesterets stadfzaestelse af dom for videregivelse af 89 borgeres personfglsomme
oplysninger til journalist

13.01.2022 Hojesterets dom om tavshedspligt og whistleblowerbeskyttelse ved leek af 89

borgersager

EU-DOMSTOLEN EUROPAISK DOMSTOL

06.03.2025  Tyskland tilpligtet at betale 34 mio. EUR for forsinket gennemforelse af
Whistleblowerdirektivet

06.03.2025 Tjekkiets manglende gennemforelse af Whistleblowerdirektivet: Traktatbrud og
okonomiske sanktioner under artikel 260, stk. 3, TEUF

06.03.2025 Estland palagt skonomiske sanktioner for manglende gennemforelse af
whistleblowerdirektivet (Direktiv 2019/1937)

06.03.2025  Traktatbrud og skonomiske sanktioner mod Ungarn for manglende gennemforelse af
whistleblowerdirektivet

ARBEJDSRETTEN SPECIALRET

07.05.2026  Buschauffer opsagt efter TV2-optreeden om svigt i overfaldsalarmer -
whistleblowerloven fandt ikke anvendelse

BYRETTEN FORSTE INSTANS

02.10.2024 Medarbejder tilkendt godtgerelse for repressalier efter whistleblower-indberetning

DATATILSYNET NEVN / KLAGEINSTANS

21.04.2022  Alvorlig kritik af Finanstilsynet for eksponering af fortrolige oplysninger pa
OAM-portalen
03.02.2022  Alvorlig kritik af TV 2 og Norrbom Vinding for behandling af personoplysninger i

advokatundersogelse

Whistleblower-beskyttelse (lov om beskyttelse af whistleblowere)

15 afggrelser

2

1874-2233

U.2022.364H

4

C-149/23

C-152/23

C-154/23

C-155/23

1

253174

1

10098-11839

3

2020-442-8099

2021-31-4751
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13.10.2021 Hvem er dataansvarlig ved outsourcing af en intern whistleblowerordning?

ERHVERVSANKENEVNET - NAVN / KLAGEINSTANS

06.12.2023  Stadfestelse af pabud og pataler til revisionsvirksomhed for omfattende overtraedelser
af hvidvaskloven

17.11.2020  Ophaevelse af Finanstilsynets generelle afslag pa aktindsigt i
whistleblower-henvendelser

02.04.2019  Afslag pa fuld aktindsigt i sag om ulovlig veerdipapirhandel stadfaestet

PARKERINGSKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

28.06.2023  Tvist om synlighed af parkeringstilladelse placeret i instrumentpanelets bakke

lovguiden.dk

2021-211-6947

3

23/08990

20/10464

18/04342

1

park-2233

FORARBEJDE Betaenkninger

Ytringsfrihed og meddeleret for offentligt ansatte

nr. 1472 - 2006 - Justitsministeriet

Betaenkning om offentligt ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger

nr. 1553 - 2015 - Justitsministeriet

3 referencer

Ytringsfrihedens rammer og vilkar i Danmark - Beteenkning nr. 1573, Del 2, afgivet af Ytringsfrihedskommissionen

nr. 1573 - 2020 - Justitsministeriet
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